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Ograniczenie erozji podstawy opodatkowania
poprzez odliczanie odsetek lub innych

platnosci finansowych

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD) zaleca przyjecie podejscia,

ktore bazuje na ograniczeniu odliczen odsetek do stalego poziomu pomiedzy 10% a 30%

zyskow przed potraceniem odsetek, opodatkowaniem 1 amortyzacja (EBITDA).

W roku 2016 OECD podejmie dalsze prace nad ustalaniem zasad stawek grupowych, zastosowaniem dzialania 4 do
przedsi¢biorstw z sektora bankowego i ubezpieczeniowego oraz zastosowaniem dodatkowych zasad celowych.

Kluczowym celem dziatania 4 bylo zidentyfikowanie spéjnych i jednolitych rozwiazan w zakresie BEPS w odniesieniu do

odsetek i platnosci ekwiwalentnych do odsetek. Prace nie zostaly zakoniczone, ale w raporcie kodcowym okreslono wskazano
dobre praktyki i wytyczne, ktére zostaly podsumowane w ponizszej tabeli:

Zasada stalej proporcji:

Umozliwia odliczenie wydatkéw na odsetki do poziomu wskaznika
referencyjnego: odsetki / EBIDTA. Istotne czynniki pozwola
pafistwom ustali¢ limit procentowy, mieszczacy si¢ w przedziale

Zasady 10% - 30%.

podsta-

Opcjonalna zasada proporcji w odniesieniu do grupy:
Wwowe

Umozliwia podmiotowi odliczenie wydatkéw na odsetki do limitu
okteslonego przez wskaznik grupowy (odsetki / EBITDA)

w przypadku, gdy jest on wyzszy, niz limit okreslony przez
wskaznik referencyjny.

Opcjonalny wartosciowy prog minimalny w celu wylaczenia
podmiotéw niskiego ryzyka

Zasady
doda-

Mozliwos¢ rozliczenia odsetek objetych zakazem odliczenia /
niewykorzystanych w przysztych okresach rozliczeniowych i / lub

tkowe rozliczenie odsetek objetych zakazem odliczania wstecz.

Zasady celowe, wspierajace zasade ogblnego ograniczenia odliczen
odsetek oraz identyfikacji ryzyka

Zasady szczegdlowe, majace zastosowanie do sektora bankowosci
i ubezpieczen

Zasada stalej proporcji — test podstawowy
Rekomendacja OECD przewiduje ograniczenie odliczen
odsetek do okreslonego, statego utamka EBIDTA,
wpisujacego si¢ w zasadg ceny rynkowej. Zaleca sig, aby
poszczegolne kraje ustalaly t¢ proporcje na poziomie od 10%
do 30%, ktoéry okresla si¢ mianem ,,przedziatu”. Przewidziano
takze ztagodzenie zasad dla z reguly silnie zadluzonych
struktur inwestycyjnych sektora publicznego z zastrzezeniem,
ze ztagodzenie zasad ogdlnych bedzie mozliwe wylacznie

w bardzo scisle okreslonych okolicznosciach.

Wytyczne dostarczaja informacji dla organdw
ustawodawczych, wyszczegolniajac czynniki, ktére nalezy
wzig¢ pod uwage przy podejmowaniu decyzji, jaki putap

w zakresie przedzialu 10% - 30% nalezy przyjac - sa to m.in.:

*  Mozliwosé przenoszenia niewykorzystanych odsetek na
przeszle / przyszte okresy

* Lokalne stopy procentowe

e Cuzy stala proporcja bedzie wdrazana réwnolegle z zasada
proporcji grupowej

e Cuzy istnieja przepisy podatkowe, ktorych zadaniem jest
wyeliminowanie szeregu — cho¢ nie wszystkich — ryzyk,
wyszczegolnionych w Dzialaniu 4, ograniczajacych ryzyko
BEPS.

Zasada proporcji grupowej - opcjonalna
OECD sugeruje, ze zasada proporcji grupowej moze zostac
wprowadzona jako oddzielny przepis lub jako uzupetnienie
zasady stalej proporcji. Pozwoli ona podmiotom na
odliczanie odsetek do wysoko$ci wskaznika odsetki /
EBITDA przewidzianego dla grupy, o ile jest on wyzszy, niz
wskaznik referencyjny. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dany
kraj moze podnies¢ prég kosztow odsetek, ponoszonych
przez grupe na rzecz jednostek trzecich, o maksymalnie 10%.

Celem zasady grupowej jest ztekompensowanie ,,§lepego”
stosowania zasady stalej proporcji i umozliwia sektorom oraz
branzom, ktére charakteryzuja si¢ zwykle wysokim
poziomem zadluzenia, na uzyskanie wigkszych odliczen.
OECD porusza szereg istotnych kwestii co do formutowania
polityki dobrych praktyk wlacznie z definicja grupy, ujecia
(lub wylaczenia) firm generujacych straty w obliczaniu
wskaznika oraz najodpowiedniejszego ujecia odsetek oraz

EBITDA.

OECD deklaruje, Ze bedzie prowadzi¢ dalsze prace

w dziedzinie zdefiniowania i zastosowania zasady proporcji
grupowej w roku 2016. OECD wskazuje tez, ze
poszczegdlne kraje moga stosowaé odmienne zasady
grupowe lub zrezygnowac z ich stosowania w ogole.



Prog minimalny w celu wylaczenia podmiotow
niskiego ryzyka - opcjonalnie

OECD przyjmuje, ze niektére podmioty cechuje tak niski poziom
ryzyka, ze wlasciwe byloby wykluczenie ich z zastosowania zasady
stalej proporcji oraz z zasady proporcji grupowej. Wylaczenie tych
podmiotow oznacza, ze organy podatkowe beda mogly

skoncentrowac si¢ na podmiotach, w przypadku ktérych ryzyko BEPS
jest istotne, jednoczesnie redukujac koszt wdrozenia tych przepiséw

przez pozostate podmioty.

W wytycznych zaproponowano uzycie miary wydatkdéw na odsetki
jako podstawy dla ustalania minimalnego progu istotnosci, pod
warunkiem, Ze jej wdrozenie bedzie relatywnie proste.

Warto zauwazy¢, ze OECD traktuje wprowadzenie takiego progu jako

dziatanie opcjonalne; w przypadku podjecia decyzji o jego
zastosowaniu, powinny jednak towarzyszy¢ mu zasady zakazujace

rozproszenia lub podobne zakazy naduzycia tego przepisu. Jednakze,

zwazywszy, ze szereg krajow stosuje obecnie zasade progu

minimalnego- na przyklad Niemcy, gdzie przyjeto prég warunkowy
wartosci odsetek wynoszacych 3 min EUR, ponizej ktérego nie stosuje

si¢ tych restrykeji, mozna mie¢ nadziejg, ze ta pragmatyczna
i wywazona opcja znajdzie szerokie zastosowanie w przepisach
krajowych.

Mozliwo$¢ rozliczenia odsetek objetych zakazem

odliczenia / niewykorzystanych w przysztych
okresach rozliczeniowych i / lub rozliczenie

odsetek objetych zakazem odliczania wstecz.

Raport przewiduje mozliwos¢ podjecia przez poszczegdlne kraje

decyzji, czy podmioty beda mogly korzystac z nastepujacych ulg:

* przenoszenie na przyszle okresy wylacznie odsetek objetych
zakazem odliczenia

* przenoszenie na przyszte okresy odsetek objetych zakazem
odliczenia i niewykorzystanych odsetek

* przenoszenie na przyszle i przeszte okresy odsetek objetych
zakazem odliczenia.

Gdy dany kraj zezwala podmiotowi na przeniesienie

niewykorzystanych odsetek do odliczenia, moze zastosowac w tym

zakresie ograniczenie do kwoty, ktorej podmiotowi brakuje do

osiagniccia limitu dozwolonego zgodnie z zasada stalej proporcji,

ustalonej w celu zapobiegania wystapieniu BEPS w przysztosci.

Podobnie jak w przypadku progu minimalnego, jest to pozytywne
zlagodzenie zasady podstawowej stalej proporcji, jakkolwiek moze
zwickszac¢ poziom skomplikowania deklaracji podatkowych

i administracji w tym zakresie.

Zasady celowe, wspierajace zasad¢ ogolnego

ograniczenia odliczen odsetek oraz ograniczanie

ryzyk

OECD zaleca, aby poszczegolne kraje wprowadzily celowe zasady
jako efektywne rozwiazanie w celu obnizania poziomu ryzyk BEPS
nie objetych w stopniu wystarczajacym zasadami podstawowymi.

W raporcie wyrézniono 8 szczegélnych sytuacii, dotyczacych platnosci
na rzecz podmiotéw powiazanych lub w zwiazku z porozumieniami

strukturyzowanymi.
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Uznaje sig, ze do podmiotéw powiazanych naleza osoby
fizyczne 1 podmioty, w przypadku ktérych istnieje istotna
relacjai / lub dziataja one na zasadzie wspdlnego
przedsiewzigcia. Zasady wspélnych przedsiewzieé wydaja sie
by¢ ukierunkowane na ograniczanie odliczania odsetek przez
struktury typu private equity i venture capital.

Zasady celowe maja charakter uzupelniajacy w stosunku do
zasad proporcii stalej i grupowe;.

Zasady szczegolowe dla potrzeb sektora

bankowosci 1 ubezpieczen

Dalsze prace beda prowadzone w roku 2016 w celu
opracowania rekomendacji odnosnie potencjalnych ryzyk
BEPS w sektorze bankowosci i ubezpieczen. OECD
wskazuje na ztozony charakter dziatalnosci tych sektoréw
oraz obostrzenia regulacyjne srodowisk, w ktérych prowadza
one dzialalnos¢.

Kluczowe terminy

Nie ulega watpliwosci, ze dalsze prace beda konieczne w celu
przeanalizowania mechaniki oraz wdrozenia rekomendacj,
w tym zasad przejsciowych, zapowiadanych przez OECD.

OECD nie przedstawila wytycznych co do harmonogramu
wdrazania zasad. Jednakze, w §wictle dodatkowych prac,
zaplanowanych na rok 2016 w odniesieniu do zasady
proporcji grupowej, przypuszczamy, ze istotne zmiany

w ustawodawstwie moga by¢ odroczone przez organy

podatkowe do roku 2017.
Co dalej?

Szerokie ,,przedzialy”, rekomendowane w odniesieniu do
zasady stalej proporcji, oraz opcje przedstawione dla zasady
propozcji grupowej, dostepnosé progu de minimis /
minimalnego, umozliwiajacego wykluczenie podmiotow
niskiego ryzyka oraz przenoszenie do przyszlych i przesztych
okreséw nadwyzki odsetek (lub, przeciwnie, ich deficytu)
wskazuje, ze zamiar ujednolicenia zasad opodatkowania
odsetek nie zostanie zrealizowany w najblizszej przysztosci.

Zalecamy, aby grupy rozwazyly wplyw zasady stalej proporcji
na odliczenia odsetek i ocenily, czy wskazane jest
refinansowanie lub restrukturyzacja posiadanego zadluzenia.
Grupy powinny przystapi¢ do modelowania
prawdopodobnego wplywu nowych zasad na ich dziatalnos¢;
stuzymy pomoca w podejmowaniu takich dziatan.
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