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Zapobieganie przyznawaniu korzysci
wynikajacych z unikania podwojnego
opodatkowania w niewlasciwych okolicznos$ciach

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) przyznaje, ze naduzycia oraz praktyki

z dziedziny freaty shopping (nabywania korzysci wynikajacych z uméw o unikaniu podwdéjnego

opodatkowania) naleza do najistotniejszych przyczyn BEPS. Rekomendacje OECD w zakresie
zialania 6 majq na celu zwalczanie wykorzystywania struktur uwzgledniajacych spotki

Dzialania 6 a | 1 ie wykorzysty ia strukt gledniajacych spotki

posredniczace, w celu nabycia korzy$ci umownych oraz innych transgranicznych struktur

inwestycyjnych i finansowych, nie majacych rzeczywistego charakteru.

Jednakze, utrzymuja si¢ watpliwosci, czy rekomendacje OECD
nie spowoduja nieuzasadnionej odmowy przyznania korzysci
umownych w sytuacji, gdy BEPS nie jest podstawowa motywacja.
Dodatkowo, ich wprowadzenie bedzie skutkowato
skomplikowaniem procedur i zwickszeniem obciazen
administracyjnych zwiazanych z ubieganiem si¢ o ulgi przyznane
na podstawie umoéw o unikaniu podwéjnego opodatkowania. To
z kolei moze zwickszy¢ liczbe przypadkéw podwdjnego
opodatkowania, co byloby skutkiem jednoznacznie negatywnym.

OECD utrzymuje swoja rekomendacje z pierwszej wersji raportu
w kwestil przyjecia trzystopniowej strategii zwalczania #reaty
shopping 1 naduzyc:

* umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania powinny
jednoznacznie wskazywac, ze ich celem nie jest stwarzanie
mozliwosci podwojnego nicopodatkowania lub obnizania
podatkéw poprzez uchylanie sig lub unikanie opodatkowania
(w tym poprzez treaty shopping),

*  schemat ograniczenia korzysci (Limitation on Benefit — LoB)
powinien mie¢ zastosowanie w celu ograniczania dostepnosci
do korzysci plynacych z uméw tak, aby korzystaly z nich
wylacznie podmioty spelniajace $cisle okreslone warunki,
gwarantujac silny zwiazek pomiedzy podmiotem a pafstwem
rezydencii,

*  nalezy wdrozy¢ bardziej ogdlna zasade zwalczania naduzy¢,
bazujaca na zasadniczych celach transakeji lub porozumien,
lub wdrozenie testu podstawowego celu (Principal Purpose

Test — PPT).

Zaleca si¢ zastosowanie takze innych narzedzi zwalczania
okreslonych form naduzy¢, takich, jak:

e transakcje na dywidendach, ktérych celem jest sztuczne
obnizenie kwoty podatku u Zrédla,

* unikanie podatku u Zrédia od udzialéw, ktorych wartosé
wynika gléwnie z nieruchomodci,

e przypadki spolek, ktére moga potencjalnie mie¢ podwdijna
rezydencie,

* unikanie opodatkowania poprzez wykorzystanie zaktadéw
w panstwach trzecich.

Nalezy wprowadzi¢ lokalne regulacje przeciwko naduzyciom, aby
uniemozliwi¢ wykorzystywanie uméw o unikaniu podwojnego
opodatkowania w celu uchylania si¢ od przestrzegania przepiséw
krajowych. Nalezy skodyfikowac zasade, zgodnie z ktéra umowy
nie ograniczaja prawa kraju do opodatkowania wlasnych
obywateli. Zmiany w komentarzu wyjasnia, ze umowy o unikaniu
podwojnego opodatkowania nie zwalniaja podatnika z obowiazku
oplacenia podatku w chwili opuszczenia kraju (tzw. exit tax).

Zmiana tytulu oraz preambuly do modelowej konwencji
podatkowej bedzie wskazywac jednoznacznie, Zze wspélna intencja
stron umowy o unikaniu podwéjnego opodatkowania jest miedzy
innymi eliminowanie mozliwosci uchylania si¢ oraz unikania
opodatkowania w sytuacjach, ktére stwarzaja mozliwos¢
podwodjnego nieopodatkowania.

Raport zawiera takze szczegblowy opis zasad, ktore powinny by¢
rozwazone przez poszczegolne kraje przed zawarciem umowy

o unikaniu podwoéjnego opodatkowania z innym krajem,

z uwzglednieniem jurysdykcji o niskim opodatkowaniu lub bez
podatku dochodowego — lub przed zmodyfikowaniem, badz
rozwigzaniem zawartych uméw w przypadkach, gdy pojawiaja si¢
watpliwosci co do BEPS.

Zasada ograniczenia korzysci (LoB)

Proponowana zasada LoB, ktéra — zasadniczo — jest zgodna z
klauzula LoB, uwzgledniang w tresci uméw o unikaniu
podwdijnego opodatkowania zawieranych przez USA, zawiera
szczegblowe i na ogél mechaniczne zasady okreslania, czy dana
osoba lub podmiot spelnia ,,zasady kwalifikaciji”, a co za tym
idzie, posiada uprawnienia do korzysci. Dozwolone jest takze
zastosowanie uproszczonej klauzuli LoB.

Zasadniczo, osoby fizyczne bedace rezydentami, spotki notowane
na gieldzie, przedsigbiorstwa zbiorowego inwestowania (np.
UCITS i fundusze inwestycyjne), niektore fundusze emerytalne
oraz instytucje panstwowe oraz charytatywne zostana w
mniejszym stopniu dotknigte wplywem LoB. Z drugiej strony,
niezbiorowe wehikuly inwestycyjne (podmioty zbiorowego
inwestowania - CIV , w tym fundusze hedgingowe, fundusze
private equity, panstwowe fundusze majatkowe oraz fundusze
infrastrukturalne), spotki prywatne (zwlaszcza, jesli informacje
o beneficjencie rzeczywistym sa przejrzyste) oraz spotki
sekurytyzacyjne moga odczuc ich wplyw w duzym stopniu.



Sytuacja jest szczegdlnie skomplikowana jesli chodzi

o podmioty inne niz CIV, poniewaz OECD, uznajac ich
istotnos¢ z gospodarczego punktu widzenia, nie wyjasnita
jeszcze, zakresu ich uprawnienia do korzysci z zawartych
uméw. Niewykluczone, Ze stanie si¢ to podstawowym
problemem w branzy zarzadzania majatkiem, zanim OECD
przeprowadzi dalsze dzialania w tym obszarze.

Nalezy zauwazyc¢, ze ulga ,,uznaniowa” moze zosta¢ udzielona
przez pafstwo — sygnatariusza w sytuacii, gdy LoB nie ma
zastosowania. Bedzie to wymagato zlozenia wniosku przez
podatnika oraz upewnienia si¢ przez pafstwo, ze uzyskanie
korzysci z wynikajacych z uméw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania nie jest celem podstawowym podatnika.
Wypracowane zostaly rozwiazania, dotyczace dochodéw
zwiazanych z ,aktywnym prowadzeniem dziatalnosci” przez
whioskujacego w panstwie rezydencji albo incydentalnych,
oraz klauzula w sprawie ,,korzysci pochodnych”,
umozliwiajace niektérym podmiotom zaleznym od

rezydentéw pafistw trzecich korzystanie z korzysci umownych,

pod warunkiem, ze byliby ,,réwnorzednymi” beneficjentami
w sytuacji, w ktorej inwestycje bylyby realizowane
bezposrednio.

Test celu zasadniczego (PPT)

PPT stuzy za generalna klauzule antyabuzywna w ramach
Dzialania 6 rekomendacji OECD; dotyczy ona szeroko
rozumianych innych naduzy¢, nicobjetych klauzula o LoB.
Oznacza to, ze korzysci z uméw o unikaniu opodatkowania
nie beda przyznawane (nawet, jesli podatnik kwalifikuje si¢ do
nich w kontekscie przepiséw o LoB) w przypadku, gdy
osiagnigcie korzysci byto zasadniczym celem danego
porozumienia lub transakeji, chyba, Ze udzielenie korzysci
pozostaje mimo to zgodne z przedmiotem i celem okreslonej

umowy.
Specjalne systemy podatkowe

W ramach propozycji przedstawionej w zrewidowanym
raporcie z dyskusji z maja 2015 r., zapewniona zostanie

elastyczno$¢ podejmowania decyzji w zakresie odbierania praw

do korzysci wynikajacych z uméw o unikaniu opodatkowania
w kontekscie specjalnych rozwiazan podatkowych,
obowigzujacych w tych padstwach.

Porozumienie wielostronne

Rekomendacje OECD, proponowane w sprawozdaniu
koficowym w sprawie Dzialania 6, zostana wdrozone za
pomoca instrumentu wielostronnego BEPS, ktérego dotyczy
Dzialanie 15 (opracowanie porozumienia wiclostronnego

w celu dokonania poprawek w porozumieniach
dwustronnych). W praktyce powinno to oznaczad, ze
poszczegdlne kraje nie musza renegocjowac indywidualnie
zawartych juz porozumien.

Kluczowe terminy

Prace OECD w zwiazku z Dziataniem 6 nie zostaly
zakoniczone 1 beda kontynuowane od poczatku roku 2016, gdy
pojawia si¢ dalsze komentarze do ,,uproszczonych zasad
LoB”. Moze to oznaczad, ze podatnicy beda mieli mniej czasu
na rozwazanie wplywu Dzialania 6 na ich dziatalnos¢ oraz na
podjecie stosownych dziatan przed wejsciem w zycie
zwigzanych z nim przepisow.

OECD potwierdzila takze, ze dalsze prace dotyczace
podmiotéw innych niz CIV oraz fundusze emerytalne zostana
podjete w pierwszej potowie roku 2016.

Przyjmuje si¢, ze porozumienie wielostronne bedzie gotowe
do podpisania do dnia 31 grudnia 2016 r. Jednakze, jako, ze
uczestnictwo poszczegdlnych stron w porozumieniu
wielostronnym ma charakter dobrowolny, kluczowe terminy
wprowadzenia tego instrumentu oraz implikowanych przez
niego zmian bedzie uzaleznione od decyzji podejmowanych
przez rzady poszczegdlnych panstw.

Co dalej?

Wptyw Dzialania 6 obejmuje nie tylko grupy wiclonarodowe,
ale takze, co nie ulega watpliwosci, osoby fizyczne, firmy
dziatajace w ramach struktur spétek osobowych,
transgraniczne struktury inwestycyjne i nieruchomosciowe,
organizacje charytatywne zajmujace si¢ handlem

1 inwestycjami, trusty rodzinne oraz wehikuly rozliczeniowe.
Dodatkowo, dziatanie dotyczy¢ bedzie kazdej struktury,
obejmujacej porozumienie wprowadzone przede wszystkim
w celu uzyskania korzysci podatkowej.

Podatnicy powinni rozpoczac analizowanie wplywu
rekomendacji na struktury operacyjne i inwestycyjne swojej
dziatalno$ci, aby ustali¢, jakie zmiany beda zmuszeni
wprowadzi¢. Zmiany tego rodzaju moga mie¢ szeroki zakres,
od reorganizacji po gromadzenie dodatkowych dokumentéw
i danych, uzasadniajacych wnioski o korzysci podatkowe.
Wzrosnie takze poziom niepewnosci w przypadku grup, do
ktorych naleza spétki posiadajace podwojna rezydencje
zgodnie z definicjami przyjetymi w lokalnym ustawodawstwie
podatkowym.
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