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Poprawa efektywnosci mechanizmow
rOZW13zywania Sporow

Po wprowadzeniu innych srodkéw BEPS, migdzynarodowe spory podatkowe beda

wystepowaly cze¢sciej. Obecnie spory takie sa rozstrzygane zgodnie z procedura

wzajemnego porozumiewania si¢ (MAP). System ten, cechuje jednak nadmierna

powolnos¢ 1 biurokratyzacja.

Dzialanie 14 zaktada polityczne zaangazowanie w MAP

oraz wsparcie dla procedur obowiazkowego rozstrzygania
sporow. Jednakze, wiele kwestii pozostaje niewyjasnionych,

a najbardziej uzyteczne wsrod praktycznych rekomendacji dla
klientow chcacych korzysta¢ z MAP, znajduja si¢ w
rekomendacjach Organizacji Wspotpracy Gospodarczej

i Rozwoju (OECD) dotyczacych ,,dobrych praktyk”, nie za$
standardéw minimalnych.

Dzialanie 14 obejmuje jeden z zaledwie czterech standardow
minimalnych, wdrozonych w ramach projektu BEPS,

co wskazuje, ze OECD uwaza wyeliminowanie podwdjnego
opodatkowania za co najmniej rownie istotne, jak
wyeliminowanie podwojnego nieopodatkowania.

Kiedy stosuje si¢ MAP?

Na wysokim poziomie, standard minimalny potwierdza
istotno§¢ MAP jako zasady, zaréwno na poziomie uméw

o unikaniu podwoéjnego opodatkowania (UPO), jak i w praktyce.
OECD zalecita, aby we wszystkich UPO znalazlo si¢
zobowiazanie do zapewnienia sprawiedliwego i terminowego
dostepu do MAP. Standard minimalny okresla takze, Ze
procedura MAP ma zastosowanie w przypadku cen
transferowych oraz w przypadku domniemanego naduzycia
praw plynacych z UPO. W ramach dobrych praktyk,
zastosowanie MAP rekomenduje si¢ w przypadkach, gdy
podatnicy w uzasadniony sposob koryguja swoje naleznosci
podatkowe w jednym kraju, jesli odpowiednia korekta zostala
przeprowadzona takze w drugim kraju.

W jaki sposob uzyskac dostep do MAP?
Odpowiednie wladze opublikuja tatwo dostepne informacje
wskazujace w jaki sposéb mozna uzyskac¢ dostep do MAP,

jaka dodatkowa dokumentacja jest wymagana i jak procedury
MARP dziataja w ich kraju. Jest to szczegdlnie istotne ze wzgledu
na fakt, iz OECD zaleca, aby podatnicy mogli przesyla¢ wnioski
o dostep do MAP do dowolnego organu podatkowego w
ramach procesu dwustronnego. Jakkolwick nie bedzie mozliwe
przeprowadzenie tego w sposob niejawny — konieczne jest
powiadomienie instytucji obu krajéw o zlozeniu wniosku, dzigki
czemu podatnicy beda mogli uzyskac szybszy dostep do MAP.
Dodatkowo, kazda z odpowiednich instytucji krajowych
wyznaczy sobie cel $redniego czasu rozstrzygania sporow z MAP
nieprzekraczajacy 24 miesiecy.

Wzgledy praktyczne

Co niezwykle istotne, standard minimalny obejmuje zobowiazanie
stosownych instytucji do dostarczenia niezbednych zasobéw dla
celéw rozpatrywania wnioskéw o zastosowanie procedury MAP
oraz zapewnienie personelowi wystarczajacego stopnia
niezaleznosci w zakresie podejmowania decyzji w ramach swoich
organizacji. Urzednicy stosownych instytucji beda tez oceniani na
podstawie liczby rozwiazanych sporow, spojnosci
podejmowanych decyzji oraz czasu podjecia decyzji, a nie na
podstawie kwot zabezpieczonych dochodéw.

Werytikacja zewnetrzna standardu
minimalnego

Wdrazanie standardu minimalnego bedzie podlegato ocenie

w drodze recenzji pod wzgledem metodologii sporzadzonej
przez OECD oraz Forum Administracji Podatkowej (FT'A)
MAP. Co za tym idzie, wszystkie kompetentne wladze maja
dotaczy¢ do forum FTA MAP oraz wyrazi¢ zgode na poddanie
si¢ recenziji.

Zobowigzanie uzupelniajace

20 krajéw przyjeto dodatkowo zobowiazanie uzupelniajace

w stosunku do obowigzkowego arbitrazu w ramach procedur
MAP, jakkolwick nie jest ono cz¢scia standardu minimalnego

i nie jest jasne, w jaki sposob arbitraz bedzie wplywac na Sredni
czas rozstrzygania sporow, wynoszacy w przypadku MAP 24
miesigce. Na koniec 2013 roku jurysdykcje, ktore zobowiazaty
si¢ do obligatoryjnego arbitrazu odpowiadaly za 90%
nierozstrzygnietych sporéw z MAP.

Co pozostaje niejasne?
Konieczne jest wyjasnienie kwestii budzacych watpliwosci.
Sa to m.in.:

* Co sig stanie, jesli jedna z dwoch kompetentnych wiadz
powiadomionych w ramach MAP, uzna, ze dany przypadek
podlega pod procedur¢ MAP, a druga — Ze nie.

* W jaki sposob poszczegolne instytucje w erze oszczedzania
maja zapewni¢ dostepnos¢ niezbednych zasobéw na realizacje
procedur MAP.

*  Ktéry moment do celéw pomiaru $redniego czasu
rozstrzygnigcia danego sporu wynoszacego 24 miesiace uznaje
si¢ za rozpoczecie 1 zakonczenie procedury MAP

* Jakie sa wzajemne powigzania pomigedzy obowiazkowym
arbitrazem a MAP.

* Pytanie, czy istnieje limit czasowy, po uplywie ktérego nie sa
mozliwe korekty MAP, a jesli tak, - czy moze to skutkowac
jednostronng korekta bez udzielenia podatnikom
korespondujacej ulgi podatkowej.



Action 14: Making dispute resolution mechanisms more effective

Dodatkowo, najistotniejsze rekomendacje dla podatnikéw cheacych uzyskaé dostep do MAP zostaly zawarte w jedenastu
rekomendacjach w zakresie ,,dobrych praktyk”, a nie w tresci standardu minimalnego, m.in.:

* Zawieszenie mechanizmoéw $ciggania podatkéw na czas realizaciji procedury MAP

* Przedstawienie z gory wytycznych dla poszczegolnych sytuacji generycznie zwiazanych z MAP
* Objasnienie MAP w kontekscie rozstrzygniec sadéw krajowych

* Objasnienie odsetek i kar w odniesieniu do MAP oraz

*  Wnioski MAP maja obejmowac wstecznie lata, dla ktérych ztozono dokumentacje (z zalozenia maja to by¢ lata
zamknigte), jesli kluczowe dane sa zasadniczo takie same, jak w roku objetym kontrola dla potrzeb MAP

W ujeciu bardziej ogdlnym pozostaje niejasne w jakim zakresie kompetentne instytucje, stojac w obliczu szeregu przepiséw
krajowych, wymagajacych zmiany w celu wdrozenia innych srodkéw BEPS, wiacznie ze sprawozdawczoscia z podziatem na
kraje, beda sktonne wdrozy¢ rekomendacje ujete w ramy dobrych praktyk.

Podobnie, jak w przypadku innych dziatant BEPS, wicle pozostaje do zrobienia, co z pewnoscia zrodzi kolejne debaty.
Kluczowe terminy

OECD oraz Forum Administracji Podatkowej MAP przygotuja warunki i zasady oraz metodologic oceny do dnia 31 marca
2016 1.

Co dalej?

Mozemy udzieli¢ Pastwu wsparcia w zakresie wnioskow MAP w przypadku, gdy zechca Panistwo skorzystaé z tej
procedury. Mozemy takze zapewni¢ wsparcie w zakresie dwu- oraz wiclostronnych kwestii podatkowych za posrednictwem
naszej dzialajacych na calym $wiecie sieci spétek partnerskich.
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