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Dziatanie 15 /lew

Opracowanie wielostronnego instrumentu
modytikujacego porozumienia dwustronne

Dzialanie 15 modyfikuje istniejace dwustronne umowy o unikaniu podwodjnego opodatkowania

w celu wdrozenia instrumentu wielostronnego, co bedzie mialo efekt réwnowazny ze zmiang

tysiecy zawartych UPO. Pozwoli to na zwickszenie tempa, skutecznosci 1 innowacyjnos$ci

dziatan angazujacych rézne jurysdykcje.

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) analizuje
mozliwo$¢ opracowania wielostronnego instrumentu, ktory miatby taki
sam skutek, jak jednoczesna zmiana tysigcy dwustronnych UPO, nie
naruszajac zarazem suwerennosci poszczegolnych panstw w kwestiach
podatkowych.

Celem tego dzialania jest usprawnienie wdrazania narzedzi BEPS
zwiazanych z UPO, dla ktérych nie istnieje precedens w $wiecie
podatkéw. Wiele wytycznych pochodzi jednakze z innych obszaréw
prawa migdzynarodowego publicznego, gdzie instrumenty
wielostronne sa powszechnie stosowane, jak np. porozumienia
dotyczace ekstradycji. Chroniac zarazem dwustronny charakter UPO,
porozumienie wielostronne pozwoli na wdrozenie przyjetych srodkow
w odpowiednio krotkim czasie, aby zapewnic:

* Scislg specjalizacj¢ instrumentu wielostronnego,

*  mozliwos¢ zmiany istniejacych UPO w sposob zsynchronizowany
w kontekscie dziatant BEPS bez koniecznosci podejmowania
dziatan indywidualnych przez poszczegolne rzady,

* konkretng odpowiedz na imperatywy polityczne, lezace u podstaw
projektu BEPS, dzigki czemu mozliwa bedzie walka z naduzyciami
BEPS oraz szybka realizacj¢ celow migdzynarodowej polityki
podatkowej bez ryzyka naruszenia istniejacych UPO.

Trudnos¢, zwiazana z dzialaniem 15, wynika z faktu, Ze udzial

w opracowaniu instrumentu wielostronnego nie jest obowiazkowy,
a przyjecie takiego instrumentu w chwili jego sfinalizowania jest
catkowicie dobrowolne; dlatego nie wiadomo obecnie, jaki bedzie
zasi¢g dzialania tego instrumentu.

Kluczowe terminy

Prace nad instrumentem wielostronnym rozpoczely si¢ w maju 2015 r.,
natomiast instrument ma by¢ gotowy do podpisania do 31 grudnia
2016 1. Jednakze, dziatania BEPS podejmowane w oparciu o UPO
musza zosta¢ w petni dopracowane do momentu sfinalizowania prac
nad instrumentem wielostronnym, poniewaz konieczne jest ich
uwzglednienie w tresci tego instrumentu.

Termin przyjecia instrumentu wielostronnego jest zatem uzalezniony
od zakonczenia w odpowiednim terminie prac nad narzedziami BEPS,
takimi jak dzialanie 2 (neutralizacja skutkéw porozumieni
hybrydowych) czy dziatanie 7 (zapobieganie sztucznemu unikaniu
statusu PE).
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Co dalej?

Bedziemy uwaznie $ledzi¢ rozwdj prac i z przyjemnoscia
podzielimy si¢ z Pafistwem wszelkimi szczegélowymi
informacjami, gdy zostang ujawnione.

Jako, Ze uczestnictwo jest dobrowolne, interesujace bedzie
przekonanie sig, ktore kraje zdecyduja si¢ na podpisanie
porozumienia wielostronnego. W szczegdlnosci, jesli kluczowe
panstwa tego nie zrobia, sukces globalny projektu BEPS

w zakresie eliminacji naduzy¢ zwigzanych z UPO z pewnoscia
stanie pod znakiem zapytania. Jak dotad, w pracach uczestniczy
okolo 90 krajéw, ktore rozpatruja mozliwos¢ zawarcia
porozumienia. Uczestnictwo w grupie nie oznacza jednak
zaciagnigcia zobowigzania w tym zakresie. Wiele krajéw bedzie
musiato podja¢ dalsze dziatania, aby mozliwe bylo wcielenie
instrumentu w zycie; w niektorych przypadkach mozna
spodziewac sig, ze parlamenty krajowe nie zaaprobuja wynikéw
prac.

Raport koficowy z roku 2015 w sprawie instrumentdw
wielostronnych wskazuje na szereg wyzwan oraz zagadnien,
ktore beda podlegac rozpatrzeniu przez grupe w nadchodzacych
miesigcach, a takze na opcje wymagajace dalszego rozwazenia.
Na przyklad, raport wskazuje jak nalezy interpretowac podjete
postanowienia i zapewni¢ jednomyslno$¢ sygnatariuszy w tym
zakresie. W przypadku zastosowania przez rézne kraje
odmiennych interpretaciji, moze pojawi¢ si¢ chaos. Nalezy
spodziewac¢ si¢ dalszych wyjasnien co do tego, kto bedzie petnil
rol¢ arbitra w przypadku sporéw zwiazanych z zastosowaniem
instrumentu wielostronnego.

Uczestnictwo tak duzej liczby krajéw w negocjacjach moze
przyczynic si¢ do nadmiernego namnozenia dostgpnych opcij,
zadowalajacych dla poszczegdlnych uczestnikéw projektu,

co z kolei przyczyni si¢ do jego znacznego skomplikowania.
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