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[le kosztuje polski olimpijczyk?

Audyt zwigzkow sportowych. Analiza wydatkéw budzetu panstwa na przygotowania
polskich sportowcoéw w latach 2013-2016
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Wstep

Do korica nie opadly jeszcze emocje zwigzane z mistrzostwami
Europy w pitce noznej, a przed nami kolejne sportowe
wydarzenie elektryzujace miliardy kibicéw na calym $wiecie —

Igrzyska XXXI Olimpiady w Rio de Janeiro.

W Brazylii w dniach 5-21 sierpnia nasz kraj bedzie
reprezentowato 240 zawodnikéw i zawodniczek, ktérzy

w ostatnim czteroleciu poswigcili wiele, aby jak najlepiej
przygotowac si¢ do startu w najwazniejszych dla kazdego
sportowca zawodach. Optymalne przygotowania do wystepu
w igrzyskach nie bylyby mozliwe, gdyby nie $rodki z budzetu
panistwa, ktérymi dysponuje Ministerstwo Sportu i Turystyki.
Postanowili$my sprawdzi¢, w jaki spos6b pieniadze polskich
podatnikéw byly dzielone pomiedzy poszczegélne zwiazki
sportowe odpowiadajace za letnie dyscypliny olimpijskie
oraz jak przetozyto si¢ to na liczbg uzyskanych kwalifikacji

w poszczegdlnych dyscyplinach. W niniejszym raporcie
pokazujemy wigc, na ile skutecznie poszczegélne zwiazki
sportowe gospodarowaly powierzonymi im pieni¢dzmi
podatnikéw.

Pod uwagg bralismy wytacznie srodki przeznaczone na realizacjg
programu dofinansowania zadan ze srodkéw budzetu paristwa
zwiazanych z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowe;j
do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowaniem

do udziatu w mistrzostwach $wiata i Europy, wychodzac

z zalozenia, ze to whasnie walka o olimpijski medal jest dla
kazdego sportowca najwazniejszym startem czterolecia.

Dodatkowo zbadali$my sprawozdania finansowe zwiazkéw
sportowych pod katem ich zawarto$ci merytorycznej

i przejrzystosci, poddajac je analizie analogicznej do tej
jaka na co dzieri prowadzimy w komercyjnie dziatajacych
przedsiebiorstwach. Chcielismy bowiem sprawdzi¢

czy te organizacje poprawnie i rzetelnie rozliczaja

si¢ z wydatkowania publicznych pieniedzy.

Zapraszam do zapoznania si¢ z trescia raportu, a juz w sierpniu
do kibicowania reprezentantom Polski startujacym
w Rio de Janeiro.
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Kluczowe wnioski

W latach 2013-2016 polskie zwigzki sportowe odpowiadajace za letnie dyscypliny olimpijskie otrzymaty
ha przygotowania sportowcéw do startu w ME, MS i 10 383,6 min zt z dotacji celowych budzetu
panstwa

W Rio de Janeiro wystartuje 240 polskich sportowcow - na jednego olimpijczyka przypada zatem
srednio 1,6 min zi

Najwiecej srodkéw z budzetu panstwa w latach 2013-2016 otrzymat Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki
(48,9 min z#), ktory do Brazylii wysle 71 reprezentantow - najwiecej ze wszystkich zwigzkow

Tylko co czwarty ze zwigzkow sportowych odpowiadajgcych za letnie dyscypliny olimpijskie publikuje
swoje sprawozdania na stronie internetowej




Lekkoatleci najhojniej dotowani...

Wykres 1. ,,10” zwiazkow sportowych odpowiadajacych za letnie dyscypliny olimpijskie, ktore
w latach 2013-2016 otrzymaty najwiecej srodkdw z budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych
z przygotowaniami do udziatu w 10, MS i ME (w min zt)

50 [,

40

W latach 2013-2016 polskie zwiazki sportowe odpowiadajace za letnie
dyscypliny olimpijskie otrzymaly na realizacj¢ zadan zwiazanych

z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach
olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach $wiata

i Europy 383,6 mln zt ze $rodkéw budzetu paristwa.

W jaki sposdb te pieniadze sa dzielone pomiedzy poszczegdlne zwiazki?

O wszystkim decyduje skomplikowany algorytm ustalany przez Ministerstwo
Sportu i Turystyki. Na wysoko$¢ dofinansowania dla danego zwiazku wptyw
maja m.in. wyniki uzyskiwane przez sportowcéw na migdzynarodowych
imprezach mistrzowskich, liczba licencjonowanych zawodnikéw i treneréw
czy liczba konkurencji objeta programem olimpijskim.

Najwiecej $srodkéw z budzetu paristwa w latach 2013-2016 otrzymat Polski
Zwiazek Lekkiej Atletyki — 48,9 mln zt. Lekkoatleci zapracowali na solidny
zastrzyk gotéwki §wietnymi wynikami w ostatnim czteroleciu, zdobywajac m.in.
12 medali na mistrzostwach Europy w Zurychu w 2014 roku, 8 medali na
mistrzostwach §wiata w Pekinie rok pézniej czy z dorobkiem 6 ztotych medali
wygrywajac klasyfikacje medalowa niedawno zakorniczonych mistrzostw Europy
w Amsterdamie (cho¢ akurat ten rezultat przetozy si¢ na dofinansowanie

w 2017 roku). Na brak funduszy narzekaé nie mogty réwniez Polski Zwiazek
Kajakowy i Polski Zwiazek Towarzystw Wioslarskich, ktére otrzymaty
odpowiednio 32,4 i 30,1 mln zt. Najmniej srodkéw z budzetu paristwa trafito
natomiast w ostatnim czteroleciu do Polskiego Zwiazku Golfa — 927 tys. zt.




...I jednoczesnie najefektywniejsi

W igrzyskach w Rio de Janeiro wystartuje 240 reprezentantéw Polski,

co oznacza, ze §redni koszt szkolenia jednego polskiego olimpijczyka w latach
2013-2016 wynidst niespetna 1,6 mln zt. Gdy rozbijemy ten koszt na
poszczegdlne dyscypliny, to najlepiej wypada Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki,
kt6ry na wyszkolenie jednego olimpijczyka potrzebowat 690 tys. zt. Poza tym
lekkoatleci bedg tradycyjnie najliczniej reprezentowana grupa sportowcéw

w kadrze olimpijskiej — w Rio de Janeiro wystartuje ich az 71.

Efektywnie $rodki z budzetu padstwa spozytkowat réwniez Polski Zwigzek
Tenisa Stotowego, ktéry w ostatnim czteroleciu otrzymat dotacje na faczng
kwote niespetna 5 mln z1, a do Rio de Janeiro wysyla maksymalna liczbe
szesciu zawodnikéw. Nieco ponad milion ztotych w przeliczeniu na jednego
olimpijczyka wyniosly natomiast koszty zwigzane ze szkoleniem w ptywaniu,
wio§larstwie i badmintonie.

Wykres 2. Pie¢ zwiazkow sportowych, w ktdrych sredni koszt szkolenia jednego olimpijczyka
w latach 2013-2016 byt najnizszy (w zt)
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Gimnastyka na przeciwnym biegunie

Najwiecej $rodkéw z budzetu paristwa w przeliczeniu na jednego olimpijczyka
otrzymat Polski Zwigzek Gimnastyczny. W Rio de Janeiro w gimnastyce
sportowej i artystycznej bedzie reprezentowad nas jedna osoba, podczas gdy

w latach 2013-2016 zwiazek pozyskat na przygotowania do startéw w 10,

MS i ME prawie 7,5 mln zt. Po jednym przedstawicielu bedziemy réwniez
mieli w jezdziectwie i tucznictwie. Te dyscypliny otrzymaly z budzetu paristwa
odpowiednio 5,7 i 4,7 mln zi.

Regres zanotowaly réwniez Polski Zwiazek Szermierczy oraz Polski Zwiazek
Podnoszenia Cigzaréw. W Rio de Janeiro wystartuje czworo szermierzy i piatka
sztangistow, podczas gdy cztery lata temu w tych dyscyplinach reprezentowato
nas odpowiednio osiem i dziewig¢ oséb. W rezultacie Sredni koszt wyszkolenia
jednego olimpijczyka w szermierce i podnoszeniu ci¢zaréw wyraznie wzrést

w poréwnaniu do igrzysk w Londynie.

Wykres 3. Pie¢ zwigzkdéw sportowych, w ktdrych sredni koszt szkolenia jednego olimpijczyka
w latach 2013-2016 byt najwyzszy (w zi)
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Sprawozdania finansowe do poprawki

Oproécz sprawdzenia efektywnosci wydawania srodkéw pozyskanych

z budzetu panstwa przez zwiazki sportowe letnich dyscyplin olimpijskich
przeprowadzili§my réwniez analiz¢ ich sprawozdan finansowych za 2014 rok.
Do ich oceny zastosowano te same kryteria, ktére wykorzystywane sa przez
audytoréw do analizy sprawozdan przygotowywanych przez komercyjne
przedsi¢biorstwa. Sprawdzano zatem m.in. czy prezentowane sg informacje
o strukturze przychodéw i kosztéw, czy objasniono stosowane metody wycen
aktywow i pasywéw, a takze przejrzystos¢ i forme tych sprawozdan. Za kazde
z badanych przez nas kryteriéw zwiazek sportowy mégt otrzymac jeden punke,
jezeli byto ono uwzglednione w sprawozdaniu albo nie otrzyma¢ zadnego
punktu, jezeli brakowato jakiejkolwiek wzmianki na dany temat.

Whioski plynace z naszej analizy nie s niestety optymistyczne. 23 przebadane
przez nas zwiazki sportowe uzyskaly w badaniu $rednio 35 punktéw

na 100 mozliwych, co oznacza, ze wigkszo$¢ zwigzkéw nie informuje w sposéb
rzetelny i przejrzysty o stanie swoich finanséw. Ponad potowe mozliwych

do zdobycia punktéw uzyskaly tylko cztery zwiazki: Polski Zwiazek
Gimnastyczny, Polski Zwiazek Badmintona, Polski Zwiazek Bokserski

oraz Polski Zwiazek Rugby.

Wykres 4. Pie¢ zwigzkéw sportowych, ktorych sprawozdania finansowe zostaty ocenione najwyzej
w naszym badaniu (liczba uzyskanych punktéw na 100 mozliwych do zdobycia)
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Tylko co czwarte sprawozdanie dostepne w Internecie

Zwiazki sportowe letnich dyscyplin olimpijskich nie Wypadajq réwniez najlepiej ,  Wykres 5. Liczba zwiazkow sportowych, ktore opublikowaty na swojej stronie internetowej
jesli chodzi o dostgpnosé sprawozdan finansowych na swoich witrynach sprawozdania finansowe za 2014 rok

internetowych. Z 27 przeanalizowanych pod tym katem zwiazkéw sportowych

tylko siedem (26 proc.) opublikowato swoje sprawozdanie za 2014 rok

na stronie internetowej. Pozostate 20 zwiazkéw ograniczylo si¢ do przestania

zatwierdzonego i przebadanego przez biegtego rewidenta sprawozdania Nie opublikoway
finansowego do Ministerstwa Sportu i Turystyki celem publikacji w Biuletynie

Informacji Publicznej. Warto jednak doda¢, ze do ztozenia tej informacji

zwiazki sportowe sg zobligowane ustawowo.

Opublikowaty




Uwagi metodologiczne

> Tworzac ninigjszy raport, opieralismy sie na danych dostepnych online w Biuletynie Informaciji Publicznej Ministerstwa Sportu i Turystyki. W analizie brano

pod uwage wytacznie kwoty dotacji celowych przeznaczonych na sport wyczynowy, a konkretnie na realizacje ,,Programu dofinansowania zadan ze srodkow budzetu panstwa
zwiazanych z przygotowaniem zawodnikow kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach swiata i w Europy”. Ponadto
przyjeto zatozenie, ze start w igrzyskach olimpijskich jest zwienczeniem czteroletniego cyklu przygotowan do tych zawodéw, dlatego w badaniu wzieto pod uwage dane z okresu
pomiedzy igrzyskami w Londynie a igrzyskami w Rio de Janeiro (2013-2016).

> Badajac efektywnosé zwiazkdw sportowych letnich dyscyplin olimpijskich, bralismy pod uwage liczbe olimpijczykow jakag zakwalifikowat dany zwiazek,
a nie liczbe miejsc startowych (dlatego przyktadowo kwote jaka otrzymat Zwigzek Pitki Recznej w Polsce dzielilismy przez 14 osob, czyli tyle ile liczy druzyna szczypiornistow
na igrzyskach).

P> W badaniu pominieto Polski Zwiazek Pitki Noznej, ktdry nie otrzymuije srodkow finansowych z tytutu wyzej wymienionej dotacji.
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