Fiskus nigdy nie ma watpliwosci

Mineto ponad pét roku od wprowadzenia klauzuli o rozstrzyganiu
watpliwosci na korzy$¢ podatnikow. Miata diametralnie zmienié
podejscie organow podatkowych do firm i obywateli. Niestety, okazato

sie, ze klauzula nie jest stosowana.

Klauzula rozstrzygania watpliwosci podatkowych na korzy$¢
podatnikéw (,,in dubio pro tributario”) rozpalala na jesieni 2015
r. umysly i serca Polakéw. Byta nawet wykorzystywana politycznie
jako jedno z trzech pytari w ogélnokrajowym referendum
zaproponowanym przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego.
Klauzula miata by¢ magiczng r6zdzkq zmieniajaca podatnika-
petenta w podatnika-klienta. Za jej sprawa miato znikna¢ wigkszo$é
probleméw zwiazanych z inflacjg niejasnego prawa. Wigkszo$é
sporéw z fiskusem miata zosta¢ wyeliminowana,

a w zwigzku z tym odcigzone miato zosta¢ sadownictwo
administracyjne.

Ostatecznie klauzula zostata pod koniec 2015 roku wpisana
do Ordynacji podatkowej, a od 1 stycznia biezacego roku
teoretycznie weszta w zycie i jest obowigzujacym, twardym prawem.

Czy jednak rzeczywiscie tak jest? Czy urzednicy aparatu skarbowego
faktycznie stosuja zasadg, zgodnie z ktdrg rozstrzygaja watpliwosci
dotyczace interpretacji przepiséw podatkowych

na korzy$¢ podatnika?

Niestety nie. Jak wynika z analizy przeprowadzonej przez ekspertow
Grant Thornton, przez pierwsze pét roku funkcjonowania klauzuli,
nie byto ani jednego przypadku, w ktérym urzad skarbowy
rozstrzygnat watpliwos¢ na korzys$¢ podatnika. Okazuje sig,

ze urzednicy po prostu... nie miewaja watpliwosci.
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Nasza analiza wykazata zaskakujaca
i bardzo intrygujaca zaleznosc.

Cho¢ podatnicy w Polsce codziennie
mierza sie z poteznymi problemami
dotyczacymi tego, jak intepretowac
przepisy podatkowe i wystepuja
rocznie o blisko 40 tys. interpretacji
podatkowych, to urzednicy, o dziwo,
nie majg podobnych problemow.

W kazdym przypadku przepisy sa dla
nich jasne, oczywiste i jednoznaczne.
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Stosowanie klauzuli sprawdzi¢ mozna poprzez analiz¢ interpretacji
indywidualnych opublikowanych na stronie Ministerstwa
Finansow.

Z naszych obliczelt wynika, ze w pierwszym pétroczu
obowiazywania klauzuli MF wydat tacznie 17 524 interpretacji
indywidualnych prawa podatkowego. Policzylismy, ze w 192
przypadkach podatnik wnioskowal o zastosowanie klauzuli,
wykazujac niejednolitg lini¢ orzecznicza w sprawie dotyczacej
wniosku i w zwigzku z tym przedstawiajac niedajace si¢ usunad
watpliwosci.

Niestety, w tej ogromnej liczbie wydanych interpretacji nie ma ani
jednej, w ktérej urzad skarbowy wydatby pozytywne rozstrzygniecie
dla podatnika, uzasadniajac to stanowisko zastosowaniem klauzuli
»in dubio pro tributario”.

W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw MF zignorowat wiec
wnioski podatnikéw o zastosowanie klauzuli, w ogéle si¢ do
niej nie odwotujac. Jedynie w trzech interpretacjach organ
podatkowy odniést si¢ do klauzuli. Stwierdzit jednak,

Ze nie ma ona zastosowania.

Oto jedno z uzasadnien:

W sprawie bedacej przedmiotem niniejszej interpretacji, Organ (...) nie
miat zadnych watpliwosci dot. wyktadni przepisow prawa podatkowego,
bedacych przedmiotem niniejszej sprawy. [...] Nie istniaty jakiekolwiek
przestanki do zastosowania zasady [rozstrzygania watpliwosci

na korzys¢ podatnika — red.] w przedmiotowej sprawie.

(sygn. IBPB-1-1 4510-28 16 DW z 4 kwietnia 2016; podobne stanowisko zajeto
w interpretacjach o sygnaturach 1061-IPTPB2.4511.186.2016.2.Akr oraz
IPPB3/4510-896/15-2/DP)

17 524 Tyle interpretacji indywidualnych wydaty w | pétroczu
2016 r. izby skarbowe...

192 ...w tylu przypadkach podatnik powotywat sie na zasade
»In dubio pro tributario”...

3 ...w tylu przypadkach organ skarbowy odniost sie do
przywotanej przez podatnika zasady...

...a w tylu przypadkach ja zastosowat, czyli rozstrzygnat
watpliwos¢ na korzys¢ podatnika.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie interpretacii indywidualnych prawa

podatkowego wydanych w imieniu Ministra Finanséw w okresie od dnia 1 stycznia 2016

r. do dnia 30 czerwca 2016 r., opublikowanych na stronie http://sip.mf.gov.pl/
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Nasza statystyka pokazuje, ze czes¢
podatnikéw uwierzyta w to, ze od

1 stycznia zasada ,,In dubio...”
zacznie w koncu w Polsce realnie
obowigzywac. W prawie 200
przypadkach wprost sie na nig
powotali we wnioskach o interpretacje.
Niestety, okazato sie, ze mimo
zmian w prawie, zasada ta nadal

nie obowigzuje. Urzednicy nadal
rozstrzygaja wszystkie watpliwosci na
swojg korzysc.
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Sprawdzily si¢ zatem nasze obawy, sygnalizowane w momencie W naszej ocenie, praktyke organéw podatkowych, odmawiajaca
wejscia w zycie klauzuli, ze nie bedzie ona stosowana. Kiedy zastosowania klauzuli rozstrzygania watpliwosci podatkowych
wchodzita ona w zycie pisalismy w jednym z komentarzy: na korzy$¢ podatnika nalezy oceni¢ jednoznacznie negatywnie.

Nalezy liczy¢ jednak na to, ze postepowanie organéw ulegnie
zmianie i dostrzegg wreszcie, ze jest wiele przyktadéw niejednolitej
linii orzeczniczej organdw i sadéw administracyjnych. Skoro organy
panistwa wydaja sprzeczne rozstrzygnigcia w podobnych sprawach,
to nie mozna mie¢ zadnych watpliwosci, ze w wielu obszarach

4 "\ prawo jest sprzeczne i generuje watpliwosci, ktére powinny by¢
rozstrzygane na korzys$¢ podatnikéw.

Powyzsza regulacja bedzie stanowita jedynie iluzoryczng
ochrone podatnika. tatwo bowiem wyobrazi¢ sobie
sytuacje, gdy podmiot stosujacy prawo zaniecha dalszej
wyktadni uznajac, ze ta przeprowadzona do tej pory daje
jednoznaczne wyniki i nie ma potrzeby przeprowadzania
gtebszej analizy normy prawne;.

Zobacz caly komentarz >>
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W polskich przepisach podatkowych
nie ma zadnych kwestii, ktére mogtyby
rodzi¢ watpliwosci podatnikow? Jak
zatem wyttumaczy¢ fakt, ze znanych
jest wiele przypadkow, w ktorych dwa
rozne sady administracyjne orzekaja
w podobnych sprawach podatkowych
w zupetnie inny sposéb? Juz same

te przyktady sa materiatem do
zastosowania zasady ,,In dubio...”.
Miejmy nadzieje, ze urzednicy
niedtugo zaczna faktycznie te zasade
stosowac.
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Chcesz by¢ zawsze
na biezaco?

Zapisz sie na newsletter
Grant Thornton!

Informujemy o najnowszych
zZmianach w prawie oraz
podpowiadamy, jak sie

do nich przygotowac.
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