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Polska produkuje najwig¢cej prawa w historii

Informacja prasowa

W 2016 r. w Polsce weszto w zycie 31,9 tys. stron maszynopisu nowego prawa, czyli
najwigcej przynajmniej od 1918 r. i o 7,5 proc. wiecej niz w rekordowym 2015 roku -
wynika z obliczen firmy Grant Thornton. Skraca si¢ tez czas, w ktorym parlament pracuje
nad ustawami. Obecnie jest to srednio 77 dni, wobec okoto 200 dni dekad¢ temu.

Kluczowe wnioski z raportu:

e W 2016 r. w zycie weszly w Polsce 2306 ustawy i rozporzadzenia. Y.acznie
mialy one 31,9 tys. stron maszynopisu, co jest téwne ,,wiezy” dokumentéw o
wysokosci 3 metréw

e Aby zapoznac si¢ z nowymi przepisami, przedsighiorca powinien kazdego
dnia roboczego przeczytaé 128 strony nowych aktéw prawnych i poswigcié
na to 4 godziny 17 minut pracy

e DPolski parlament coraz krécej pracuje nad ustawami. Obecnie cata Sciezka

zajmuje 77 dni, czyli tempo prac w ciggu dekady wzrosto trzykrotnie

e Obecnie do 67 proc. uchwalanych ustaw Senat nie zglasza zadnych
poprawek. To dwa razy wigcej niz dekade temu

Jednym z Kkluczowych czynnikdéw, ktéry wptywa na rozwoj gospodarczy, jest stabilno$¢
otoczenia prawnego w danej gospodarce prawo. Duza zmienno$¢ przepisow nie tylko utrudnia
bowiem prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej i zniecheca przedsiebiorcow do podejmowania
inwestycji, ale tez naraza firmy na odpowiedzialnos¢ karng i administracyjng za tamanie prawa.
Zeby mierzy¢ skale zmiennos$ci prawa, firma audytorsko-doradcza Grant Thornton uruchomita
dwa lata temu swdj ,Barometr otoczenia prawnego w polskiej gospodarce”, czyli projekt
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badawczy, ktéry na konkretnych liczbach pokazuje, jak duzo prawa produkuje sie w Polsce w
danym okresie.

W ramach tego projektu firma Grant Thornton ma przyjemnos$¢ zaprezentowac raport
»Produkcja prawa w Polsce najwieksza w historii”, w ktérym podsumowujemy nasz monitoring
zmiennoSci prawa za 2016 r., jak réwniez prezentujemy wyniki naszej analizy prac
parlamentarnych w Polsce nad projektami ustaw.

Kiedy dwa lata temu - w lutym 2015 r. - inaugurowaliSmy nasz projekt, uzyskane wtedy wyniki
wydaty nam sie niepokojgce. Okazato sie, ze produkcja prawa w Polsce byta wéwczas najwyzsza
przynajmniej od 1918 r. W Zycie wchodzito niespetna 26 tys. stron maszynopisu ustaw i
rozporzqdzen rocznie. Ta liczba byta tak duza, Ze mielismy nadzieje, ze produkcja prawa w Polsce
osiggneta juz szczyt i sytuacja nie bedzie sie dalej pogarszac. Niestety, ta nadzieja okazata sie
nieuzasadniona - podkresla Tomasz Wrdblewski, Partner Zarzadzajacy Grant Thornton w
Polsce.

Rok 2016 byt kolejnym - pigtym z rzedu - w ktédrym produkcja prawa w Polsce pobita
historyczny rekord. W zycie weszto 31 906 stron maszynopisu aktéw prawnych najwyzszej
rangi - ustaw i rozporzadzen. To o 7,5 proc. wiecej niz w 2015 r., 24 proc. wiecej niz dwa lata
temu, 82 proc. wiecej niz w pie¢ lat

temu i 328 proc. wiecej, niz w 2000 r. Wykres 1. Liczba stron aktéw prawnych przyjmowanych w poszczegolnych
latach - od 1989 r.

Obecnie przedsiebiorca lub 7
konsument, ktéry chciatby by¢ na
biezaco ze zmianami legislacyjnymi, =000+
musiatby kazdego dnia roboczego
czyta¢ $rednio 128 stron nowych ..., .
aktéw prawnych i poswieca¢ na to
codziennie 4 godziny i 17 minut. Jesli
doda¢ do tego czas potrzebny na
przeczytanie tekstow Zrddtowych
(tekstow  jednolitych ustaw, w %]
ktérych wprowadzane sg zmiany), a

takze  interpretacje = podatkowe 10000
(rocznie wydawanych jest ich ponad
30 tys.) i najwazniejsze orzeczenia
sadowe, przedsiebiorca mogtby na
czytanie zmian prawnych poswiecaé
caly swoj czas.
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Prawo musi sie zmienia¢, Zeby nadqza¢ za zmieniajqcq sie rzeczywistosciq. Nalezy wiec doceni¢
starania urzednikéw czy legislatoréw, ktérzy w dobrej wierze chcq poprawiaé polskie prawo i z
wysitkiem tworzq akty prawne. Tym niemniej skala produkcji prawa w Polsce urosta do tak
poteznych rozmiaréw, ze naszym zdaniem wymkneta sie polskiemu panstwu spod kontroli. Kazdy
kolejny rzqd i kazdy kolejny parlament produkujq wiecej prawa, niz ich poprzednicy i tworzq
ustawy w coraz wiekszym pospiechu - moéwi Tomasz Wréblewski. Trzeba ten wyscig w koricu
zatrzymad, poniewaz biurokracja staje sie coraz silniejszq barierqg w rozwoju polskiej gospodarki.
Jesli mamy bi¢ rekordy, to powinnismy zmieni¢ dyscypline. Powinnismy je bi¢ w jakosci, a nie ilosci
tworzenia prawa - dodaje Partner Zarzadzajacy Grant Thornton.
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Cho¢ w zatozeniu projekt ,Barometr otoczenia prawnego...” koncentruje sie na mierzeniu skali
produkcji prawa w Polsce, to w tym roku nasz raport zostat poszerzony o szczegétowa analize
dotyczaca tego, jak wygladaja prace legislacyjne polskiego parlamentu. Okazuje sie, ze w
ostatnich latach bardzo wyraZnie one przyspieszajg. W 2016 r. prace nad ustawa trwaty srednio
77 dni - tyle mineto od zgloszenia projektu ustawy do Sejmu do podpisu ustawy przez
Prezydenta RP. Dla poréwnania, jeszcze w 2015 r. byto to 122 dni, a dwa lata temu - 151 dni. W
dwa dni okres prac nad ustawami skrécit sie wiec o potowe.

Wykres 2. Sredni okres prac nad ustawg (od wptyniecia do Sejmu do podpisu Prezydenta; w dniach)
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Wedtug danych zebranych przez Grant Thornton, skraca sie czas wlasciwie wszystkich etapéw
procesu legislacyjnego - pomijane lub przyspieszane sg konsultacje spoteczne i prace Sejmu w
komisjach, coraz rzadziej Senat zgtasza poprawki do ustaw, a Prezydent coraz krdcej zapoznaje
sie z uchwalonymi ustawami i coraz szybciej sktada na nich podpis.

Caly raport dostepny jest na www.GrantThornton.pl. Zapraszamy do lektury.

Strona www.BarometrPrawa.pl

W ramach projektu stworzona zostata odrebna strona internetowa, na ktérej prezentowane sa
najwazniejsze wnioski z raportu, a takze na biezaco - raz na kwartat - uaktualniane sa wyniki
badan zmienno$ci prawa w Polsce. Eksperci Grant Thornton omawiajg tam tez na biezaco
najwazniejsze z punktu widzenia firm ostatnie zmiany przepisow.

Kontakt dla mediow:

Tomasz Wréblewski

Partner Zarzadzajacy

Grant Thornton

T +48 61 62 51 133

M +48 605 106 005

E tomasz.wroblewski@pl.ot.com
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http://www.grantthornton.pl/
http://www.barometrprawa.pl/
mailto:tomasz.wroblewski@pl.gt.com

Grzegorz Maslanko
Partner, Radca Prawny

Grant Thornton

T +48 61 6251319

M +48 609 452 370

E orzegorz.maslanko@pl.ot.com

Jacek Kowalczvk

Dyrektor ds. Marektingu i PR
Grant Thornton

T +48 22 205 48 41

M +48 505 024 168

E jacek.kowalczvk@pl.ot.com
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Grant Thornton to jedna z wiodacych organizacji audytorsko-doradczych na $wiecie. Wiedza, doswiadczenie i
zaangazowanie ponad 3 000 partneréw oraz 42 000 pracownikéw Grant Thornton dostepne sg dla klientéw w ponad
130 krajach. W Polsce dzialamy od 24 lat, a 400-osobowy zespdl oraz obecnos¢ w kluczowych aglomeracjach
(Warszawa, Poznan, Katowice, Wroctaw, Krakéw i Torun) zapewniaja nam bliski kontakt z klientami oraz
umozliwiajg realizacj¢ wymagajacych projektéw w obszarze ustug audytorskich, doradztwa podatkowego, doradztwa
gospodarczego, prawnego oraz outsourcingu rachunkowosci, kadr i plac bez wzgledu na wielko$¢, rodzaj i lokalizacje
biznesu klienta. Klienci firmy to ponad 1000 podmiotéw, w tym kilkadziesiat spotek notowanych na GPW oraz
firmy z top 500 najwickszych przedsigbiorstw dzialajacych w naszym kraju. Grant Thornton jest wylacznym

partnerem Grant Thornton International w Polsce. Wigcej informacji na www.grantthornton.pl

Grant Thornton International Ltd. (GTI) jest jedna z wiodacych $wiatowych organizacji, zrzeszajaca firmy
ksiggowe i doradcze, oferujace ustugi poswiadczajace, doradztwa podatkowego, a takze udzielajace specjalistycznych

porad dla przedsigbiorcéw prywatnych i jednostek interesu publicznego. Wiecej informacji na www.gti.org
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