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Wstep

W walce z biurokracijg

Jednq z najwazniejszych przeszkdd dla prowadzenia i rozwijania
dziatalnosci gospodarcze] w Polsce jest - jak wskazujq przedsigbiorcy
w badaniach - niestabilne otoczenie biznesowe, majgce zrddto

w nadmiernej ilosci skomplikowanych norm prawnych, biurokracji
oraz niskiej efektywnosci administracji publiczne;j.

Przyjeta 14 listopada 2017 r. przez Rzqd tzw. Konstytucja Biznesu,
czyli pakiet pieciu projektéw ustaw dotyczgeych zmian w prawie
gospodarczym, ma stanowi¢ remedium na te problemy i w znaczqey
sposdb poprawi¢ warunki funkcjonowania firm w Polsce.

Czy Konstytucja Biznesu faktycznie stanie sie antidotum na
problemy polskich przedsigbiorcow?

Eksperci Grant Thornton spoéréd proponowanych w Konstytuciji
Biznesu rozwiqzah wybrali dziewigé - ich zdaniem najwazniejszych -

zmian oraz skomentowali skutki ich implementacji.

Zapraszamy do lektury.




Zmiana 1.

Zasady stanowienia prawa

Tresé zmian

Projektowane zmiany przewidujq uzupetnienie istniejgcych w polskim
systemie prawnym dyrektyw stanowienia prawa, zobowiqzujqc
prawodawce do kierowania sig okreslonymi zasadami,

w szczegdlnosci:

a) dqzenia do nienaktadania nowych obowigzkdw administracyjnych,
a w przypadku braku takiej mozliwosci do ich naktadania jedynie
w stopniu koniecznym do osiggniecia celu,

b) dgzenia do ograniczenia obowigzkéw informacyjnych,

c) dgzenia do umozliwienia realizacji obowigzkéw informacyjnych
w postaci elektronicznej,

d) dqzenia do nakfadania wytgcznie obowigzkéw administracyjnych
niezbednych do osiggniecia celdw implementowanego prawa Unii
Europejskie] i prawa miedzynarodowego.

Ponadto, w éwietle przedmiotowego projektu na inicjatora zmiany

w prawie normujgcym dziatalno§é gospodarczq natozony zostanie
obowigzek oceny skutkdw projektowanej zmiany dla przedsigbiorcow.
Poszczegdlne ministerstwa z kolei bedg monitorowaé funkcjonowanie
prawa, dokonujqc biezgcej oceny.

Skutki

Pozgdanych efektéw proponowanych rozwiqzai projektodawca
upatruje we wzmocnieniu dyscypliny legislacyjnej w sferze
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz redukc;ji obcigzen
regulacyjnych po stronie przedsigbiorcow.

Zdaniem Grant Thornton

Proponowane zasady tworzenia prawa stanowiq wyraz drogiej

przedsiebiorcom idei minimalnej interwenciji legislacyjnej panstwa
w wolno§é gospodarczq oraz stanowienia prawa w sposdb staranny

i dojrzaty. Nalezy tej koncepciji przyklasngé. Nie mamy jednak
ztudzen, ze skutecznosé tych rozwigzah moze byé niewielka.

Nie sposéb bowiem wyzbyc sie sceptycyzmu, jedli wziqé pod uwage

fakt, Ze wprowadzane zapisy nie stanowig zadnej innowacji. Tego

rodzaju rozwigzania sq juz przeciez w aktach normatywnych réznej
rangi, poczynajqc od Konstytucji, a konczge na resortowych
regulaminach. Ow ,projakoéciowy” arsenat nie zdotat jednak dotqd
ochroni¢ polskiego prawodawstwa przed problemami.

Podsumowujqc, wolno§ciowe deklaracje stanowié mogq niewqtpliwg
ozdobe niejednej prezentacji multimedialnej w przedmiocie zastug
rzqdu dla polskiej przedsiebiorczosci, jednak trudno spodziewaé sie
przekucia idyllicznych haset w czyny bez zmiany mentalnoéci oséb

odpowiedzialnych za tworzenie prawa.

Ocena Grant Thornton:

W skali od 1do 5 (gdzie 1to negatywna ocena, 3 to neutralna ocena,
a b to ocena pozytywna)
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Zmiana 2.

Zasady wigzgce przedsiebiorcow oraz organy

wiadzy publicznej

Tres§é zmian

Prawo Przedsiebiorcéw, czyli jedna z projektowanych ustaw

sktadajgeych sie na pakiet ustaw pod nazwg Konstytucja Biznesu,

zawierato bedzie zbidr zasad, ktdrymi winni kierowaé sie zarébwno

przedsiebiorcy, jak i organy wtadzy publicznej w relacjach

z przedsiebiorcami. Katalog owych pryncypidw jest obszerny

i obejmuje w szczegdlnosci nastepujqce zasady:

* zasada wolnoéci dziatalnosci gospodarczej i rownosci
przedsigbiorcow,

* zasada uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow
oraz stusznych intereséw innych przedsigbiorcow i konsumentow,

* zasada: co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone,
* zasada domniemania uczciwosci przedsiebiorcy,

* zasada rozstrzygania watpliwoéci faktycznych na korzysé
przedsigbiorcy,

* zasada przyjaznej interpretacji przepisdéw - in dubio po libertate,

* zasada pogtebiania zaufania, proporcjonalnosci, bezstronnosci
i rownego traktowania,

* zasada odpowiedzialnosci urzednikdw za naruszenie prawa,

* zasada pewnosci prawa.

Skutki

Podstawowym celem proponowanych zmian jest uporzgdkowanie
zasad, jakimi winni kierowaé sie przedsiebiorcy oraz organy wtadzy
publicznej we wzajemnych relacjach. Chodzi o to, by uswiadamiaé
istote wspotpracy tych podmiotéw oraz zwigkszaé ich swiadomosé
prawnq. Zasady te majq byé drogowskazem wskazujgcym sposdb
interpretac;ji i stosowania przepiséw nie tylko Prawa
Przedsigbiorcéw, ale rowniez innych aktdéw normatywnych.

Zdaniem Grant Thornton

Wymienione zasady wynikajg bezposrednio lub posrednio

z przepisdw obowigzujqcej Konstytucji RP. Co wiecej, niektore

z nich wystepujq obecnie w innych aktach, m.in. Ustawie

o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Wprowadzenie tych zasad
do Prawa Przedsigbiorcéw, jako podstawowego aktu regulujgcego
sposdb podejmowania, prowadzenia i zakohczenia dziatalnosci
gospodarczej w Polsce, ma na celu ich uporzgdkowanie,
skonkretyzowanie, jak réwniez zwigkszenie §wiadomosci prawnej -
zarébwno po stronie przedsiebiorcéw, jak i urzednikéw -

i z tego wzgledu proponowang zmiang ocenié nalezy pozytywnie.

Podobnie jednak, jak w poprzednim punkcie, zmiana ta

nie przewiduje szerszego katalogu uprawnien niz te, ktére obecnie
przystugujq przedsigbiorcom, a samo ich zapisanie w nowej formie
nie zmienia nic w faktycznej sytuacji firm. Zmiana ta odniesie
pozqdany skutek tylko wtedy, kiedy pryncypia odnoszgce sie

do konstytucyjnej zasady wolnosci dziatalnoéci gospodarczej bedg
respektowane w praktyce.

Ocena Grant Thornton:

W skali od 1do 5 (gdzie 1to negatywna ocena, 3 to neutralna ocena,
a b to ocena pozytywna)




Zmiana 3.

Ograniczenia kontroli dziatalnosci gospodarczej

Tres§é zmian

W zakresie ograniczef kontroli wykonywania dziatalnosci
gospodarczej projekt ustawy Prawo Przedsigbiorcéw zawiera przepisy
analogiczne do obowiqzujgcych aktualnie zasad, wynikajgeych

z ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarcze] (przepisy

te podlegaty niedawno zmianom, ktére weszty w zycie

1 stycznia 2017 r.). Przepisy zostaty jedynie uporzgdkowane

i usystematyzowane.

Skutki

Zasady przeprowadzania kontroli dziatalnosci przedsigbiorcow
pozostang w zasadzie bez zmian. W toku prac nad projektem ustawy
zrezygnowano nawet z jedynego przewidywanego pierwotnie
udogodnienia, jakim miato byé zniesienie obowiqzku
dokumentacyjnego, polegajgcego na prowadzeniu ksiqzki kontroli.

Zdaniem Grant Thornton

Zapowiadane od dawna zmniejszenie uciqzliwosci
przeprowadzanych kontroli zostato obwarowane ogromnq liczbg
dos¢ ogblnie sformutowanych wyjqtkow.

Prawodawca, co prawda, od 1stycznia 2017 r. wprowadzit korzystne
dla przedsiebiorcéw zasady, np. przewidujqce, ze kontrole mozna
przeprowadzi¢ dopiero po analizie prawdopodobiefstwa naruszenia
prawa przez przedsiebiorce lub zakazujgce przeprowadzania
ponownej kontroli przez ten sam organ w zakresie

juz kontrolowanym. Niemniej jednak, przewidziat tyle wyjgtkow,

ze w praktyce nowe przepisy nie gwarantujq przedsigbiorcom zadne;j
ochrony. Niestety, Prawo Przedsigbiorcow praktycznie kopiuje
dotychczasowe zapisy, uporzgdkowujgc jedynie aktualne regulacje.

Ograniczenia kontroli w dalszym ciqgu pozostang wiec wytgcznie
teoretyczne.

Ocena Grant Thornton:

W skali od 1do 5 (gdzie 1to negatywna ocena, 3 to neutralna ocena,
a b to ocena pozytywna)




Zmiana 4.

Ulga na start

Tres§é zmian

»Ulga na start” zaktada catkowite zwolnienie z ptacenia sktadek

na ubezpieczenie spoteczne przez pierwsze 6 miesiecy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, natomiast w kolejnych dwoch latach
poczqtkujgey przedsiebiorcy bedq mogli skorzystaé - tak jak
dotychczas - z obnizonych sktadek w ramach tzw. ,matego ZUS-u”.

»Ulga na start” bedzie przystugiwata osobom fizycznym po raz
pierwszy podejmujgcym dziatalno§é gospodarczq, a takze
podejmujgeym jq ponowie po uptywie co najmniej 60 miesiecy. W obu
przypadkach warunkiem skorzystania z ulgi bedzie niewykonywanie
czynnosci wchodzgeych w zakres obecnie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej na rzecz bytego pracodawey (z ktérym w poprzednim
lub biezgcym roku poczgtkujgcego przedsiebiorce tqczyta umowa

o prace bqdz spétdzielcza umowa o prace). Okres 6 miesiecy
zwolnienia z ptacenia sktadek liczony bedzie od momentu faktycznego
rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze], tj. od dokonania pierwszej
czynnosci. ,Ulga na strat” nie bedzie miata zastosowania do rolnikdw
prowadzqgcych pozarolniczq dziatalnosé gospodarczg, podlegajgcych
ubezpieczeniu w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Skutki

Skutkiem wprowadzonej zmiany moze byé zwigkszone
zainteresowanie rozpoczeciem prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej na wlasny rachunek, a takze zapewnienie dluzszej
przezywalnosci nowych firm na rynku, co zwigksza szanse na sukces
poczgtkujgcych przedsigbiorcow.

Zdaniem Grant Thornton

»Ulga na start”, zgodnie z zamierzeniami Ustawodawcy, ma stanowié
zachete do podejmowania dziatalnosci gospodarczej. Co istotne,
ulga ma charakter dobrowolny. Przedsigbiorca moze zrezygnowaé

z uprawnienia i zgtosi¢ si¢ do ubezpieczen spotecznych. Nalezy mie¢
na uwadze, ze skorzystanie z ulgi skutkowaé bedzie w przysztosci
brakiem prawa do §wiadczen za okres zwolnienia, w zwigzku z czym
cze§¢ przedsiebiorcéw prawdopodobnie bedzie sktonna

z niej zrezygnowag, niemniej jednak, zdaniem Grant Thornton,
zmiana odniesie zaktadany rezultat i nalezy ocenic jg pozytywnie.

Ocena Grant Thornton:

W skali od 1do 5 (gdzie 1to negatywna ocena, 3 to neutralna ocena,
a b to ocena pozytywna)




Zmiana b.

Nowa definicja dziatalnosci gospodarczej

Tre§é zmian

Konstytucja Biznesu zaktada réwniez wprowadzenie do ustawy Prawo
Przedsiebiorcéw nowej, krotszej definicji dziatalnosci gospodarcze;.

NOWA DEFINICJA:

»zorganizowana dziatalnosé
zarobkowa, wykonywana
we wtasnym imieniu
i w sposbb ciggty”

Zrddto: Prawo przedsigbiorcow

Skutki

W nowej definicji pominigto kryterium rodzajowe (dziatalno§é
wytwoércza, handlowa, ustugowa, poszukiwanie, rozpoznawanie

i wydobywanie), wskazujgc jedynie na szczegblne cechy, ktdrymi
powinna charakteryzowaé si¢ dana aktywnosé, aby zostaé uznana
za dziatalno$é gospodarczqg (zorganizowanie, zarobkowo§é, ciggtosé
oraz wykonywanie dziatalno§ci w imieniu wiasnym).

Zdaniem Grant Thornton

Wskazang zmianeg nalezy postrzegaé jako probe uproszczenia

obowiqzujqcej definicji dziatalnosci gospodarczej, poprzez
wyeliminowanie z jej tresci elementow pozbawionych znaczenia

praktycznego, nie za$ jako probe rozszerzenia lub tez zawezenia
zakresu wspomnianego pojecia. W tym zakresie zmianeg te nalezy
oceni¢ pozytywnie, przy czym w praktyce nie niesie ona zadnych

istotnych konsekwencji dla przedsigbiorcow.

Ocena Grant Thornton:

W skali od 1do 5 (gdzie 1to negatywna ocena, 3 to neutralna ocena,
a b to ocena pozytywna)




Zmiana 6.

DziatalnoSc¢ nierejestrowana
- nowa forma dziatalnosci

Tre§¢ zmian

Pakiet zmian przewiduje rowniez wprowadzenie do systemu prawnego
nowej formy dziatalnoéci gospodarcze], okreslonej jako dziatalnosé
nierejestrowa (nieewidencjonowanal). Jest to dziatalno$é spetniajgca Wskazang zmiane nalezy oceniaé - co do zasady - pozytywnie.
trzy warunki: Nie sposéb jednak poming¢ ryzyka zwigzanego z mozliwosciq
naduzywania wspomniane] instytucji poprzez ukrywanie dochodéw

Zdaniem Grant Thornton

ponad 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia. W naszej ocenie
za stuszny nalezatoby uznaé postulat, aby osoby prowadzqce
tzw. dziatalno§é nierejestrowq (nieewidencjonowanq) byty

ktéra nie wykonywata dziatalnosci gospodarczej w okresie zobligowane do ewidencjonowania uzyskiwanych z tej dziatalnosci
ostatnich 60 miesiecy (brak wpisu do CEIDG), przychoddw, co z pewnoéciq ograniczy wspomniane ryzyko.

dziatalnos¢ osoby fizycznej,

i z ktorej to dziatalnosci nie przekracza w zadnym miesiqcu
50% minimalnego wynagrodzenia.

=) O ©

Skutki

Celem wprowadzenia nowej kategorii dziatalnosci jest zwolnienie
osbdb prowadzgcych drobngq dziatalno§é zarobkowq (np. udzielanie
korepetycji, drobna dziatalnosé artystyczna, sprzedaz w ramach
aukciji internetowych) z czeéci obowigzkdw zwigzanych

z prowadzeniem dziatalno§ci gospodarczej (np. uiszczania sktadek
do ZUS). Zdaniem Ministra Finansdw i Rozwoju bedzie to miato
pozytywny wptyw zardwno na rozwdj przedsiebiorczosci,

jak i na dochody sektora finanséw publicznych. Zmniejszenie

obcigzeh w poczgtkowym etapie rozwoju biznesu zwigkszy bowiem Ocenq G‘I"a nt Thornton:
szanse na przeigwalnoéé przedsiebiorstwa, cow przgszlo§ci powinno W skali od 1do 5 (gdzie 1to negatywna ocena, 3 to neutralna ocena,
przetozyc sie na wzrost wptywdw podatkowych w zwiqzku a6 to ocena pozytywna)

z jego rozwojem, jak rowniez z ograniczeniem szarej strefy.




Zmiana 6.

Dziatalnos¢ nierejestrowana cd.

(zmiany w PIT i VAT)

Tres§é zmian

Skutki

Zaliczenie przychoddw uzyskiwanych przez podatnika z tytutu
dziatalnosci nierejestrowej (nieewidencjonowanej) do kategorii
przychodéw z ,innych Zrédel” wigze sie z opodatkowaniem tychze
przychdd podatkiem PIT. Przychéd ten bedzie opodatkowany wedtug
standardowych zasad (tj. wedtug stawki 18% lub 32%).

Rozszerzenie znajdujqcej sig¢ w ustawie VAT definicji dziatalnosci
gospodarczej o dziatalno§é nierejestrowq nie jest réwnoznaczne

z opodatkowaniem tejze dziatalnosci podatkiem VAT. Nalezy bowiem
wskazaé, ze osoby prowadzqgce takowq dziatalnosé korzystaé bedq
ze zwolnienia z opodatkowania, jako podmioty, ktérych wartosé
sprzedazy w roku podatkowym nie przekracza 200 tys. zt. Osoby

te bedq jedynie zobowigzane do ewidencjonowania dokonywanej
sprzedazy.

Zdaniem Grant Thornton

Projektowane zmiany wprowadzajg nowq kategorie dziatalnosci
nierejestrowej (nieewidencjonowanej) do obowigzujgcego systemu

podatkowego w sposbb, ktéry harmonizuje prowadzenie dziatalnosci
zarobkowej w tymze trybie z obowigzujgecymi instytucjami prawa
podatkowego. W tym zakresie wydaje sie, ze przedmiotowq zmiane
nalezy oceniaé pozytywnie.

Ocena Grant Thornton:

W skali od 1do 5 (gdzie 1to negatywna ocena, 3 to neutralna ocena,
a b to ocena pozytywna)




Zmiana 7.

Rozpoczynanie, wykonywanie i zawieszenie

dzialalnosci

Tres§é zmian

Na wzbér obowigzujgcej obecnie Ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, Prawo Przedsigbiorcow okresli zasady podejmowania,
wykonywania, zawieszania i zakoAczenia dziatalnosci gospodarczej,
przy czym podobnie jak jej poprzednicza, Prawo Przedsigbiorcow
nakreélato bedzie jedynie ramy postepowania, odsytajgc do innych
aktdw normatywnych regulujgcych szczegdtowo dang materie.

Rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci

Wedtug omawianej juz ,Ulgi na start” osoba, ktéra po raz pierwszy podejmie
dziatalnoé¢ albo podejmuje jg ponownie po uptywie 60 miesiecy i nie wykonuje jej
na rzecz bytego pracodawey, nie bedzie podlegata obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym przez pierwsze 6 miesigcy.

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej

»  Zniknie numer REGON, a jedynym identyfikatorem przedsigbiorcy bedzie NIP.

»  Prawo Przedsigbiorcéw nie bedzie regulowato zasad wykonywania,
prowadzenia i zakoficzenia dziatalnosci przez przedsigbiorcéw zagranicznych,
tak jak funkcjonuje to obecnie. Kwestia ta zostanie uregulowana Ustawg o
zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych oséb
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium RP.

Zawieszenie dziatalnoéci gospodarczej

Prawo Przedsiebiorcéw umozliwia osobom prowadzqeym dziatalnoéé na podstawie
wpisu do CEIDG zawieszenia tej dziatalnosci na czas nieokreslony, nie krétszy
jednak niz 30 dni. Podobnie do obecnego stanu, przestankq bedzie niezatrudnianie
pracownikdw, przy czym Prawo Przedsiebiorcdw umozliwi zawieszenie dziatalnoéci
takze przedsiebiorcom zatrudniajgcym pracownikéw przebywajgcych na urlopie
macierzyhskim, urlopie na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopie
wychowawczym lub urlopie rodzicielskim. Ustawodawca nie przewidziat mozliwosci
zawieszenia dziatalnosci na czas nieokreslony dla podmiotéw wpisanych do KRS.
Podobnie jak dzisiaj, podmioty te bedg mogty zawiesi¢ dziatalno&é na okres od 30
dni do 24 miesiecy. Zasady dokonywania wpisdw w rejestrze zostaty uregulowane
ustawie Prawo Przedsiebiorcdw na wzbr obecnie obowigzujgcych przepisdw
Ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym.

Zdaniem Grant Thornton

Proponowane zmiany nie sq daleko idgce. Ciekawym rozwigzaniem
wydaje sie szeSciomiesieczna ,ulga na start”, przy czym nalezy
zwrdci€ uwage, iz przestanki jej uzyskania sq analogiczne

do przestanek mozliwosci skorzystania z funkcjonujgcego juz tzw.
»matego ZUS-u”, ktdry co prawda nie zwalnia zupetnie z obowigzku
odprowadzania sktadek, jednak przyznaje mozliwosé skorzystania ze
znacznie zanizonych stawek, i to przez okres az 2 lat.

Negatywie nalezy natomiast ocenié mozliwos¢ nieograniczonego
zawieszenia dziatalnosci przez osoby prowadzqce dziatalnosé na
podstawie wpisu do CEIDG. Po pierwsze, niezrozumiate jest
pozbawienie tego prawa innych przedsiebiorcéw. Po drugie,
zastanowi¢ nalezy sie nad celowoscig umozliwienia zawieszenia
dziatalnoci na ponad 2 lata, poniewaz ogranicza to przejrzystosé
obrotu gospodarczego. Jednoczeénie, skoro wpis i wykreslenie
przedsiebiorcy w CEIDG jest fatwe i wolne od optat, wydaije sie,

ze przedsiebiorca, ktéry nie zamierza w najblizszej przysztosci
kontynuowaé dziatalnosci, powinien byé z rejestru wykreslony.

Ocena Grant Thornton:

W skali od 1do 5 (gdzie 1to negatywna ocena, 3 to neutralna ocena,
a b to ocena pozytywna)
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Zmiana 8.

Rozszerzenie uprawnienia

do ustanawiania prokurenta

Tre§é zmian

Projekt ustawy proponuje wyrazne upowaznienie przedsigbiorcow -
osdb fizycznych do udzielania prokury, po uzyskaniu wpisu w CEIDG.

BEDZIE:

Prokura jest petnomocnictwem
udzielonym przez
przedsigbiorce podlegajgcego
obowigzkowi wpisu
do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej albo do rejestru
przedsigbiorcow w Krajowym
Rejestrze Sqdowym,
ktére obejmuje umocowanie
do czynnosci sqdowych
i pozasqdowych, jakie sg
zwigzane z prowadzeniem
przedsiebiorstwa.

JEST:

Prokura jest petnomocnictwem
udzielonym przez przedsiebiorce
podlegajgcego obowigzkowi
wpisu do rejestru
przedsiebiorcéw, ktére obejmuje

umocowanie do czynnosci
sqdowych i pozasgdowych,
jakie sq zwiqzane
z prowadzeniem
przedsiebiorstwa.

Skutki

Rozszerzenie uprawnienia do ustanowienia prokurenta

o przedsigbiorcéw bedgcych osobami fizycznymi jest wyjsciem
ustawodawcy naprzeciw potrzebom tychze przedsiebiorcéw. Prokura
jako umocowanie do czynnosci sqdowych i pozasqdowych, jakie

sq zwiqzane z prowadzeniem przedsigbiorstwa, jest niezwykle
waznym instrumentem w prowadzeniu przedsigbiorstwa, a ustawowe
okreslenie zakresu umocowania prokurenta bezposrednio skutkuje
zwiekszeniem bezpieczefstwa obrotu gospodarczego.

Zdaniem Grant Thornton

W obecnym staniem prawnym przedsigbiorcy bedqcy osobami
fizycznymi nie sq uprawnieni do ustanawiania prokurenta. Nie
mozna jednak znalezé logicznego uzasadnienia dla rozrézniania

uprawnien przedsiebiorcoéw - 0sdb fizycznych oraz przedsigbiorcow
niebedqgecych osobami fizycznymi w zakresie prokury. Tym bardziej
wigc proponowang zmiang nalezy oceni¢ pozytywnie, bowiem

w praktyce przyczyni sie ona do usprawnienia dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez osoby fizyczne.

Ocena Grant Thornton:

W skali od 1do 5 (gdzie 1to negatywna ocena, 3 to neutralna ocena,
a b to ocena pozytywna)
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Zmiana 9.

Objasnienia prawne

Tres§é zmian

Projekt ustawy Prawo Przedsiebiorcéw przewiduje wprowadzenie nowej

instytucji w polskim prawie - objadnief prawnych. Majq one stanowié
spisane prostym jezykiem instrukcje dla przedsiebiorcéw dotyczqce
rozumienia oraz stosowania przepisdw. W zatozeniu Ministerstwa
Rozwoju rozwigzanie to ma przyczynic sie do poprawy otoczenia
prawnego przedsigbiorcdw. Objasnienia majq byé wydawane przez
organy centralne, w szczegdlnosci ministrow. Ich sens bedzie polegat
na tym, ze w zakresie, w jakim przedsiebiorca sie do nich zastosuje,
nie bedzie mogt zostaé obcigzony karami ani innymi sankcjami
administracyjnymi lub finansowymi. Ta zasada bedzie dotyczyta
przedsiebiorcy postepujgcego zgodnie z tzw. utrwalong praktykg
interpretacyjnq. Na utrwalonq praktyke interpretacyjng sktadaé sie
majg wspomniane objaénienia prawne oraz interpretacje
indywidualne, ktére wydane zostaty w analogicznych stanach
faktycznych oraz w takim samym stanie prawnym w trakcie danego
okresu rozliczeniowego oraz w czasie 12 miesiecy przed jego
rozpoczeciem.

Skutki

Praktycznie rzecz ujmujqc, przedsigbiorca chcqey zabezpieczyé sie
przed sankcjami karnymi lub administracyjnymi bedzie musiat
sprawdzié objasnienia prawne oraz przesledzi¢ interpretacje
indywidualne wydane w podobnym stanie faktycznym w danym

okresie rozliczeniowym oraz na 12 miesigcy przed jego rozpoczeciem,

a nastepnie zastosowaé sie do tresci przewazajgcego poglgdu.

Zdaniem Grant Thornton

Gtownym argumentem za wprowadzeniem objadnien prawnych jest
zwigkszenie pewnoéci i stabilnosci prawa. Na pierwszy rzut oka
wydaje sie, ze objasnienia bedq utatwieniem dla przedsiebiorcow.
Nie ulega przeciez watpliwoéci, ze polski system prawny pozostawia
wiele do zyczenia w tym wzgledzie. Wedtug raportu Grant Thornton,
w 2016 r. weszto w zycie 2306 ustaw o rekordowej objetosci 31,9 tys.
stron maszynopisu. Nadprodukcja regulaciji oraz szybkie tempo ich
uchwalania powodujqg, ze zwieksza sig ryzyko powstania
niezgodnosci i luk w przepisach. Warto réwniez zauwazygé, ze oprocz
samego prawa, przedsiebiorca powinien pozostawaé na biezgco

z kluczowymi wyrokami oraz interpretacjami podatkowymi. Dlatego
wydaije sie, ze wprowadzenie kolejnej instytucji majqcej utatwiaé
poruszanie sie w labiryncie przepisbw moze nie odnies¢ skutku.
Objasnienia nie rozwiqzq przeciez problemu wymykajgcej sie spod
kontroli produkcji prawa. Sam pomyst wprowadzenia objasnien
mogtby byé wart uwagi w stabilniejszym niz polski systemie
prawnym. Ustawodawca powinien skoncentrowaé sie raczej na
tworzeniu jasnych i stabilnych przepisow.

Ocena Grant Thornton:

W skali od 1do 5 (gdzie 1to negatywna ocena, 3 to neutralna ocena,
a b to ocena pozytywna)
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Komentarz

Konstytucja nihil novi?

Zasadniczo nalezy stwierdzi€, ze przedstawiona

przez Wicepremiera Mateusza Morawieckiego
Konstytucja Biznesu wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom przedsigbiorcéw. Przyjazne,

jasne prawo i jego stanowienie oparte na dialogu

i uwzglednieniu intereséw przedsigbiorcow, urzednicy
traktujgey przedsigbiorcow w sposdb partnerski,
utatwienia na start - wszystkie te zatozenia sqg godne
pochwaty.

Nasuwajq mi sie jednak trzy kluczowe pytania.
Pierwsze - czy rzeczywiscie Konstytucja Biznesu,

a szczegdlnie projekt ustawy Prawo Przedsigbiorcow,
stanowi tak znaczgco nowq jakos§¢ w stosunku

do obecnie istniejgcych regulacji? Drugie -

czy potrzebna jest zmiana przepiséw,

zeby przedstawiciele organdw administraciji
panstwowej zaczeli traktowaé przedsigbiorcow
po partnersku? | w koAcu trzecie - czy obecna
praktyka dziatania organdéw panstwa daje
nadzieje na realng zmiane dla przedsigbiorcow?
Obawiam sig, ze odpowiedz na kazde

z tych pytan jest, niestety, negatywna.

W mojej ocenie to nie obowiqzujgce obecnie przepisy

stanowiq przeszkode dla partnerskiej, przyjoznej

dla przedsigbiorcéw postawy urzednikéw.

Problem lezy ,gtebiej”, a byé moze raczej ,wyzej”. Juz
sam sposdb stanowienia prawa pozostawia wiele do
zyczenia - pomijanie konsultacji spotecznych, coraz
krotsze prace w komisjach sejmowych i senackich czy
przyjmowanie ustaw po nocy to coraz czestszy obraz

polskiego prawodawstwa.

Naktadane sg tez na przedsiebiorcéw coraz to nowe
obowigzki i obcigzenia podatkowe, jak chocby
sankcje w VAT, jednolity plik kontrolny, kolejne
ograniczenia w zaliczaniu wydatkdw do kosztow
uzyskania przychoddw, planowane zwigkszenie
obcigzeh z tytutu ubezpieczenh spotecznych,
planowane wprowadzenie nowych kas fiskalnych.
Cho¢ oczywiscie uszczelnianie systemu podatkowego
jest bardzo wazne, to trudno sie zgodzi¢, ze w takich
warunkach swoboda dziatalnosci gospodarczej

w Polsce roénie.

Whbrew twierdzeniu Pana Wicepremiera, pafstwo weigz
traktuje przedsigbiorcdw jak kombinatoréw

i to przekiada sig na dziatanie jego urzednikow.

| nie zmieni tego nawet najlepsza Konstytucja Biznesu.
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