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Wprowadzenie w 2007 r. instytuciji interpretac;ji
indywidualnej miato byé istotnym utatwieniem

dla podatnikdw. Celem interpretacji byto
zabezpieczanie podatnika przed niekorzystnq wyktadnig
niejasnych przepisdéw oraz ryzykiem, ze organy
podatkowe zmiang swoj sposdb ich interpretowania.

Podatnik posiadajgey pozytywng dla niego
indywidualng interpretacije jest teoretycznie chroniony -
organy skarbowe nie mogg od niego w zwiqzku

z dang transakcjg zgdaé odsetek, ani naktadaé

kar z Kodeksu Karnego Skarbowego, a w niektérych
przypadkach nawet zaptaty podatku. Dzigki
interpretacji indywidualnej podatnik ma otrzymywaé
gwarancje stabilnosci prawa.

Nie powinno wiec dziwi€ ogromne zainteresowanie
podatnikdow tym instrumentem - co roku wnioskujq oni
o wydawanie ponad 30 tysiecy interpretacji
indywidualnych.

Czy jednak rzeczywiscie w kazdej sytuacji
podatnicy mogg spaé spokojnie?

. | tyle interpretacji indywidualnych rocznie

wydajg organy podatkowe w Polsce




3,5 tys. interpretacji nie daje ochrony

Spokdj podatnikdw powinna zmqcié¢ informacja, ze
czed¢ interpretacii jest niewigzgca, czyli w przypadku
kontroli nie zabezpieczg one interesu podatnika. Mowa
o interpretacjach wydawanych warunkowo, ktore
wigzq tylko wtedy, gdy opis stanu faktyczne dokonany
przez podatnika jest prawidtowy. Wedtug analizy Grant
Thornton, moze to dotyczyé 3532 podatnikdw (w
latach 2013-2017).

Z czego wynika problem wadliwych interpretac;ji?
Praktyka pokazuje, ze urzednicy za wszelkq cene cheq
unikaé odpowiedzialnoSci za niejasne przepisy i jednym
ze sposdb jest zgdanie od podatnika, by to on

okreslit kategorie statystyczng (czyli Polskiej
Klasyfikacji Wyrobdw i Ustug 2008] dla zawartej

w pytaniu ustugi bgdz produktu. Podatnik, ktéry nie
bedzie chciat podaé symbolu PKWiU - stusznie sqdzqc,
ze to w gestii urzedu lezy jej ustalenie - naraza sie na
odmowe wydania interpretaciji. Jedli podatnik ,ugnie
sie” i poda PKWiU, otrzyma interpretacje z klauzulg,
Ze interpretacja jest wigzgca, o ile wnioskodawca
prawidtowo wskazat PKWilU. Jesli w trakcie kontroli
okaze sig, ze podatnik zrobit to btednie, warunkowa
interpretacja nie zabezpieczy go ani przed zaptatg
odsetek, ani przed sankcjami karno-skarbowymi,
a tym bardziej zaptatq podatku.

W ostatnich 5 latach wydano 3532 wadliwych

interpretaciji - wynika z obliczeh Grant Thornton




Jak rozpoznac interpretacje warunkowe?

Jak przyktadowo brzmiq wadliwe klauzule
PKWiU wydawane przez urzedy skarbowe:

»Niniejsza interpretacja nie rozstrzyga
prawidiowosci klasyfikacji ustug dokonanej
przez Wnioskodawce w Swietle PKWiU.
Wobec tego zostata ona wydana przy zatozeniu,
ze Whnioskodawca poprawnie zakwalifikowat
Swiadczone ustugi do odpowiedniego
grupowania PKWiU. Tutejszy organ nie jest
bowiem uprawniony, w ramach okreslonych

w art. 14b § 1 ww. ustawy Ordynacja podatkowa,
do zajmowania stanowiska w zakresie
prawidtowoéci formalnego przyporzgdkowania
towaru lub ustugi do grupowania
statystycznego”

“Podatnik jest zobowigzany do prawidtowego
okreslenia przedmiotu opodatkowania, co wigze
sie z prawidtowym zdefiniowaniem

i zaklasyfikowaniem realizowanych éwiadczen.
Zgodnie bowiem z zasadami metodycznymi
klasyfikaciji (...) zasadq jest, ze
zainteresowany podmiot sam klasyfikuje
prowadzong dziatalnosé, swoje produkty
(wyroby, ustugi), towary, Srodki trwate

i obiekty budowlane wedtug zasad
okreslonych w poszczegdlnych klasyfikacjach
i nomenklaturach, wprowadzonych
rozporzgdzeniem Rady Ministrow lub
stosowanych bezposrednio na podstawie
przepisow Wspdlnoty Europejskiej”




Sagdy krytykujg praktyki urzednikow

Na gruncie obecnego orzecznictwa sqdow
administracyjnych, sprawa jest jednoznaczna -
wydawanie interpretacji warunkowych jest
nieprawidtowe. Istotq interpretacji jest zapewnienie
podatnikowi pewnosci prawa, zatem nie mozna
przerzucaé na niego odpowiedzialnoci za poprawne
przypisanie dziatalnosci do PKWil. Skoro przepis
podatkowy odwotuje si¢ do innych przepiséw
(niepodatkowych - w tym przypadku dotyczgey
okreslenia PKWiU] to je réwniez organ skarbowy ma
obowigzek zinterpretowaé. Organ nie moze réwniez

szukat pretekstu do odmowy wydania interpretacji, jesli

podatnik odmowi wskazania PKWiU w pytaniu.

Wedtug analizy Grant Thornton, wydano juz 17
wyrokdéw sgdowych dotyczqecych wadliwych
interpretacji: 9 zapadto w Wojewddzkich Sqdach
Administracyjnych i az 8 w Naczelnym Sqdzie
Administracyjnym. W wyroku NSA (sygnatura | FSK
4+83/11) z dnia 26 stycznia 2012 r. stanowisko sqdu
wprost odwotujqey sie do PKWiU 2008, mozemy w nim
przeczytaé: ,obowigzkiem organu podatkowego byto
wydanie interpretacji podatkowej, zawierajgcej
ocene prawng tego stanowiska”. Ostatni wyrok
odnoszqcy sie do problemu wadliwych interpretac;i
zapadt w NSA pod koniec listopada 2017 roku

(sygnatura | FSK 179/16).

17 wyrokdow w WSA i NSA wskazywato na nieprawidtowosci

w wydawaniu interpretacji warunkowych




Podatnicy powinni sprawdzi¢ swoje

interpretacje

Problem wadliwych interpretacji dotyczy najczesciej
zapytan o wysokosé stawki VAT - to tutaj klasyfikacja
PKWiU ma kluczowe znaczenie, poniewaz stawka VAT
czesto zalezy od wtasciwego zdefiniowania kategorii
PKWiU. Wadliwe interpretacje wydawane byty rowniez
w innych przypadkach - wszedzie tam gdzie przepisy
podatkowe odwotujq sie do innej gatezi prawa np. do
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.

Pomimo wyrokéw sqddw administracyjnych, praktyka
urzeddw nadal nie zmienita sie - dlatego to sami
podatnicy powinni zweryfikowaé swoje
interpretacje pod kgtem niewigzgcych klauzul
warunkowych.

Co mozemy zrobié, gdy otrzymaliSmy
warunkowq interpretacje?

W przypadku, gdy zidentyfikujemy wadliwg interpretacje,
powinnismy ztozyé skarge do sqdu administracyjnego

i wnioskowa¢ o jej niezwtoczng zmiang. Gdy termin na
zfozenie skargi juz mingt, wyjéciem pozostaje wystgpienie
z nowym whnioskiem o interpretacje w odniesieniu do
podobnego stanu faktycznego - tym razem zgdajqc
kompleksowej interpretacji przepiséw, a w przypadku jej
nieuzyskania, powinnismy analogicznie jak w przypadku
otrzymania interpretacji wadliwej, szukaé pomocy

w sgdach administracyjnych.
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Interpretacje podatkowe to wazny instrument
chronigey przed ryzykiem podatkowym. Nie zawsze
pozwalajq one jednak podatnikom spaé spokojnie.

Czes¢ z interpretacji ma charakter warunkowy i daj

pozorng ochrone.

Warto sprawdzi¢ swoje interpretacje zanim zrobi to
przed nami organ podatkowy.
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