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Wstep

W ostatnich latach gtosno byto o sytuacjach, w ktérych uczciwy podatnik karany byt przez
ograny podatkowe za to, ze nabyt towary od podmiotu, ktéry - jak sie okazato - wytudzat VAT,
Fiskus ttumaczyt, ze skoro oszusta nie da sie znalezé, to obowiqzek zaptaty podatku spoczywa
na nabywey, nawet jesli dziatat w dobrej wierze. Podatnik ten nie dochowat bowiem nalezytej
starannosci przy weryfikacji kontrahenta.

P

Aby wyjasni¢, czym jest owa ,nalezyta starannosé” Ministerstwo Finanséw opublikowato
metodyke podatkowq ,Metodyka w zakresie oceny dochowania nalezytej starannoéci
przez nabywcdw towardw w transakcjach krajowych” (1).

Metodyka ta przedstawiajg okolicznosci, w ktérych organ podatkowy moze zakwestionowaé
dochowanie nalezytej starannosci, a w konsekwencji zakwestionowaé prawo do odliczenia
VAT. Czyli wskazujq typowe okolicznosci, na jakie powinien zwracaé szczegdlng uwage
nabywca towardw, aby wykluczyé ryzyko nabycia towardw wykorzystywanych do oszustwa
lub naduzycia VAT.

W niniejszej publikacji omawiamy i komentujemy tq metodyke oraz podpowiadamy,
jak w ich swietle powinien zachowywaé sie podatnik przy weryfikacji kontrahenta.

Zyczymy przyjemnej lektury.

Arkadiusz tagowski

Menedzer

Zespdt Doradztwa Podatkowego
Grant Thornton

(1) https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/wiadomosci/aktualnosci/ministerstwo-finansow?2/-/asset_publisher/

MivU/content/final-konsultacji-spolecznych-ws-nalezytej-starannosci
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Tylko przezorni majqg prawo odlicza¢ VAT

Co do zasady, podatnikowi wykorzystujgcemu towary w prowadzonej dziatalnosci
przystuguje prawo do odliczenia VAT. Prawo do odliczenia VAT moze zostaé jednak
zakwestionowane, gdy nabywca towaru wiedziat lub mégt wiedzieé, ze uczestniczy
w transakeji zwigzanej z oszustwem lub naduzyciem w zakresie VAT.

Aby zachowaé nalezytg starannoéé i prawo do odliczenia VAT, nabywca powinien
podjgé dziatania, ktérych racjonalnie mozna by od niego oczekiwaé, ktorych
dokonanie pozwolitoby zidentyfikowaé, ze transakcja ma na celu oszustwo.

Odmowa prawa do odliczenia VAT jest w takiej sytuacji zgodna z celami Dyrektywy
VAT UE, co potwierdza orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
polskich sqdéw administracyjnych oraz praktyka organéw podatkowych. (2)

(2) m. in. wyrok TSUE w sprawie C-285/11 Bonik, pkt 35, w sprawie C-18/13 Maks Pen, pkt 26.

Grant Thornton | Maj 2018
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Kontrowersyjne dziatania organow
podatkowych

W ciqggu kliku ostatnich lat, wielu uczciwych podatnikéw zostato uwiktanych

w tzw. karuzele VAT-owskie, czyli przestepcze dziatania majgce na celu wytudzenie
VAT. Podatnicy nie mieli swiadomosci, ze uczestniczq w oszustwie i ze sprzedawcy
nabywanych przez nich towardw nie wptacq do budzetu VAT wynikajgcego

z faktur.

Czesto okazuje sig, ze przestepcy nie posiadajg na terytorium kraju zadnego
majgtku. Niektére organy podatkowe podejmujg zatem dziatania, aby przerzucié
ciezar ekonomiczny wytudzonego VAT na uczciwych podatnikdéw, zarzucajqc

im brak przezorno&ci i starannosci w doborze kontrahentéw, w zwiqzku

z zakupem towaru ponizej ceny rynkowej, czy tez nabyciem towaru od

podmiotu nieposiadajgcego strony internetowej, magazyndw, czy tez
~odpowiedniego” kapitatu zaktadowego.

Grant Thornton | Maj 2018 6
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Przed opublikowaniem Metodyki podatnicy
nie wiedzieli kogo i jak weryfikowaé

Czesto mnozyty sie kontrowersyjne zarzuty, np. zarzut braku posiadania
podpisanego przez sprzedawce oSwiadczenia, wskazujgcego, ze... transakcja nie
jest wykorzystywana do wytudzenia VAT (co trudno zrozumieé, poniewaz mato
prawdopodobne jest, zeby oszust takiego o§wiadczenia nie podpisat).

W odpowiedzi na interpelacje poselskq nr 14059 z dnia 8 sierpnia 2017 r. (sygn.
DPP1.054.11.2017), ograniczono sie do wymienienia ,podstawowych czynnosci”,
ktére przedsiebiorca moze dokonaé przy weryfikacji kontrahenta. Zalecano wiele
kontrowersyjnych czynnosci, ktérych wykonanie i tak nie dawato ochrony, np.:

Grant Thornton | Maj 2018
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Konsultacje spoteczne projektu Metodyki

Dlatego Ministerstwo Finanséw postanowito poméc podatnikom i uporzgdkowaé
te sytuacje. 30 czerwca 2017 r. rozpoczety sie konsultacje podatkowe

w sprawie listy przestanek nalezytej starannoéci po stronie nabywcy

w transakcjach krajowych w kontekscie prawa do odliczenia podatku naliczonego.

Zebrano 65 opinii od os6b indywidualnych, firm oraz §rodowisk biznesowych.

Do drugiego etapu zostato zaproszonych 12 organizacji biznesowych, w tym Rada
Podatkowa Konfederacji Lewiatan. Przedstawicielem Rady w konsultacjach byt
Arkadiusz tagowski z Grant Thornton.

Konsultacje skonczyty sie 25 kwietnia 2018 r. opublikowaniem metodyki:
“Metodyka w zakresie oceny dochowania nalezytej starannosci przez
nabywcow towardw w transakcjach krajowych”

Grant Thornton | Maj 2018 8
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Struktura Metodyki

Metodyka “Metodyka w zakresie oceny dochowania nalezytej starannosci przez nabywcdw towardw w transakcjach krajowych” skada sie z Preambuty, w ktbrej
wyjaéniony jest cel opracowania dokumentu, a takze czterech rozdziatéw, w ktdérych opisane sq zalecane kroki, majgce na celu zminimalizowanie ryzyka wziecia udziatu

w oszustwie podatkowym.

po co i kiedy weryfikowaé 1. Weryfikacja 1. Weryfikacja
kontrahentéw kontrahenta (formaina) kontrahenta (formaina)

2. Weryfikacja 2. Weryfikacja
transakcji (okolicznosci) transakcji (okolicznosci)

Grant Thornton | Maj 2018
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n Metodyka skierowana do organow

podatkowych

»~Prezentowanqg ,,Metodyke” kieruje do Krajowej
Administracji Skarbowej.

Jest to zbior wskazowek pomocnych urzednikom
skarbowym w ocenie dochowania nalezytej
starannosci w VAT przez przedsiebiorcow.

Dokument powstal we wspotpracy ze strong
spoteczng. To takze swoisty ,,drogowskaz” dla
przedsiebiorcow, wskazujgcy czym w ocenie
nalezytej starannosci kierujqg sie urzednicy.”

prof. Teresa Czerwifiska, Minister Finanséw

Grant Thornton | Maj 2018
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Odpowiedzialnosc¢ tylko za siebie

Cytat z Metodyki:

»Co do zasady, dla dochowania nalezytej starannosci podatnik powinien
zweryfikowaé swojego kontrahenta, czyli dostawce towaru i okolicznosci y
transakeji z nim zawieranej.”.

Do tej pory organy podatkowe kwestionowaty odliczenie VAT, gdy nabywca
towaru nie zweryfikowat rowniez podatnikdw na wczesniejszym etapie, czyli
tych od ktérych dostawca zakupit towar.

Grant Thornton | Maj 2018
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Brak obligatoryjnosci

Stosowanie Metodyki jest dla wszystkich podatnikow dobrowolne.
Podatnik moze - jesli chce mie¢ ochrone - stosowac¢ sie do zalecei MF, ale nie musi.

Cytat z Metodyki:

»Nalezy stwierdzi¢, iz niepodijecie tych dziatan takze nie powoduje
automatycznie utraty prawa do odliczenia naliczonego podatku

VAT. W przypadku kwestionowania rozliczei w podatku VAT, podatnik
moze wykazywaé, ze dochowat nalezytej starannosci przy zawieraniu
transakeji w dowolny inny sposoéb.

Nalezy podkresli¢, ze wytudzenia VAT majq miejsce najczesciej

w przypadku transakcjio wiekszej skali, dlatego tez wskazane

w Metodyce okolicznosci powinny byé stosowane z uwzglednieniem
wartosci transakcji.”

Grant Thornton | Maj 2018
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n Tylko w transakcjach krajowych

Grant Thornton | Maj 2018 14
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Wykaz czynnosci sprawdzajgcych

MF sugeruje przeprowadzenie minimum pieciu czynnosci sprawdzajgcych:

1. Weryfikacja kontrahenta w Krajowym Rejestrze Sgdowym (,,KRS”) lub

Centralnej Ewidencji i Informaciji o Dziatalnoéci Gospodarczej (,CEIDG”); ‘
2. ,Sprawdzenie statusu podmiotu VAT” na stronie MF;
3. Weryfikacja kontrahenta w wykazie podmiotéw wykreslonych/ \
niezarejestrowanych dla celéw VAT;
k. Weryfikacja wymaganych koncesji i zezwolef dotyczgecych towaréw
oferowanych przez kontrahenta;
5. Weryfikacja umocowania przedstawicieli kontrahenta ,

do jego reprezentowania.

Grant Thornton | Maj 2018 15
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n Przestanki alarmowe

VI

VI

Kontrahent proponuje zawarcie transakeji na warunkach odwrdconej
ptatnosci.

Kontrahent wymaga od podatnika ptatnosci gotdowkq albo proponuje
obnizenie ceny w przypadku ptatnoéci gotdwkg (albo cesji wierzytelnosci)
- w przypadku, gdy wartos¢ transakceji przekracza 15 000 zt.

Kontrahent wymaga, aby podatnik zaptacit za towar przelewem na dwa
odrebne rachunki bankowe, rachunek podmiotu trzeciego lub rachunek
zagraniczny.

Cena towaru oferowanego podatnikowi przez kontrahenta znaczgco odbiega
od ceny rynkowej - bez ekonomicznego uzasadnienia.

Kontrahent oferuje - bez ekonomicznego uzasadnienia - towary, ktére nalezg
do innej branzy niz ta, w ktérej dziata ten podmiot i ktérych dotychczas
podatnik od niego nie kupowat.

Kontakt z kontrahentem lub osobqg go reprezentujgcq nie jest odpowiedni

dla okolicznosci danej transakg;ji.

Kontrahent posiada siedzibe lub miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej pod adresem, pod ktérym brak jest oznak prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

VI

Xl

Xl

X

Wymagany przez kontrahenta od podatnika termin ptatnosci jest krotszy
niz standardowy termin ptatnosci oferowany przez innych dostawcow
z tej samej branzy bez ekonomicznego uzasadnienia.

Kontrahent proponuje zawarcie transakeji na warunkach znacznie
odbiegajgcych od tych, ktére uznawane sq w danej branzy za gwarantujqce
bezpieczenstwo obrotu.

Kontrahent dostarcza towary niezgodne z wymaganiami jako§ciowymi
okreslonymi w przepisach prawa powszechnie obowiqzujgcego.

Transakcja pomiedzy podatnikiem a kontrahentem nie jest udokumentowana
umowgq, zamdwieniem lub innym potwierdzeniem warunkéw tej transakgji.
Kontrahent bedgcy spotkq kapitatowq dysponuje kapitatem zaktadowym
niewspotmiernie niskim w stosunku do okolicznosci transakgiji.

Kontrahent nie posiada zaplecza organizacyjno-technicznego odpowiedniego
do rodzaju i skali prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

XIV W przypadku, gdy jest to przyjete w danej branzy, kontrahent nie dysponuje

stronq internetowq (lub w mediach spotecznoéciowych) z informacjami
odpowiednimi do skali prowadzonej dziatalnosci.

Grant Thornton | Maj 2018
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Weryfikacja uproszczona

W przypadku, w ktorej podatnik realizuje transakcje ze statym kontrahentem (w oparciu

o regularng, udokumentowang wspoétprace), podatnik moze zastosowaé tzw. uproszczong
@ weryfikacje, zaktadajgcg mniej formalnosci. Przytoczona na poprzednich dwéch stronach

lista przestanek alarmowych NIE ZAWIERA wowczas nastepujgcych punktow:

| Kontakt z kontrahentem lub osobg go reprezentujgcq nie jest odpowiedni
dla okolicznosci danej transakgji.

Il Kontrahent posiada siedzibe lub miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej pod adresem, pod ktérym brak jest oznak prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

Il Kontrahent bedqcy spdtkg kapitatowg dysponuje kapitatem zaktadowym
niewspotmiernie niskim w stosunku do okolicznoéci transakgiji

IV Kontrahent nie posiada zaplecza organizacyjno-technicznego odpowiedniego
do rodzaju i skali prowadzonej dziatalnoéci gospodarcze;j.
VW przypadku, gdy jest to przyjete w danej branzy, kontrahent nie dysponuje

stronq internetowq (lub w mediach spoteczno§ciowych)
z informacjami odpowiednimi do skali prowadzonej dziatalnosci.

Grant Thornton | Maj 2018 17
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Mol W Niska cena

Cena towaru oferowanego podatnikowi przez kontrahenta znaczgco
odbiega od ceny rynkowej - bez ekonomicznego uzasadnienia.

Cytat z Metodyki:

,»Wsrdd okolicznosci, ktére mogq wskazywaé na istnienie ekonomicznego
uzasadnienia dla stosowania ceny, ktéra odbiega od ceny rynkowej, mozna
wskazaé przyktadowo sytuacje, gdy odstepstwo od ceny rynkowej wynikato
z akeji promocyjnej, w tym réwniez takiej, ktéra potwierdzona bytq publiczng
ofertq (strony www, portale branzowe) lub programem lojalno§ciowym.”

Grant Thornton | Maj 2018 18
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Mol N:H Zaskakujgca branza

Cytat z Metodyki:

»Przyktadowe okolicznosci, ktére uzasadniajg ekonomicznie oferowanie towardow
przez kontrahenta z innej branzy niz dotychczasowa, sq nastepujgce:

* dostawa wynika z zgdania klienta kompleksowego wykonania tej czynnosci
(dostawca obok towardw, ktdre wynikajq z profilu jego dziatalnosci, oferuje
towary spoza tego profilu, ale nie wynika to z jego oferty a zapytania
nabywey);

+ dostawca miat w ofercie takie towary, ale nie oferowat ich wczesniej danemu
podatnikowi lub podatnik nie zgdat takich towaréw od tego dostawcy;

* rozszerzenie dziatalnoSci o nowy zakres towardw przez dostawce podatnika
jest potwierdzone publiczng ofertq dostawy takich towardw, referencjami
producenta/dostawcy lub informacjg na stronie www podmiotu, lub w
portalach branzowych, odpowiednim wpisem w PKD lub jego aktualizacjq;

*  nowe towary sq z zakresu obrotu koncesjonowanego i podmiot uzyskat
stosowne koncesje lub zezwolenia.”

e
:
H

Grant Thornton | Maj 2018
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Trzy drogi dowodzenia starannosci

Podjgé , ktére sq wskazane
w Metodyce, lub

Podjgé + dokonaé ptatnosci
za posrednictwem mechanizmu
(najszersza ochrona), lub

Wykazywaé, ze dochowat nalezytej starannosci przy zawieraniu

transakeji w , nawet jedli zaistniejq opisane
w Metodyce przestanki wystgpienia ryzyka udziatu w oszustwie
podatkowym.

Grant Thornton | Maj 2018 21
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Split payment zwieksza ochrone

Gdy nabywca towarow nadal ma wagtpliwosci, czy jego kontrahent jest uczciwy, moze
zastosowaé inne rozwigzanie - mechanizm podzielonej ptatnosci (split payment).

Cytat z Metodyki:

wJezeli ptatnosé na rzecz dostawcy towaru zostanie zrealizowana przy
wykorzystaniu mechanizmu podzielonej ptatnosci, woéwczas nalezy uznaé,

ze podatnik dochowat nalezytej starannosci, jezeli pozytywnie zweryfikowat
przestanki formalne i nie zachodzg inne okolicznoéci, ktére w sposéb jednoznaczny
mogtyby wskazywaé na brak dochowania nalezytej starannosci.”

Split payment wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2018 r.

Grant Thornton | Maj 2018 22
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Polityka nalezytej starannosci

1. Kto i w jakich okolicznosciach dokonuje weryfikacji formalnej ?
Al
2. Ktoiw jakich okolicznosciach dokonuje weryfikacji dokonywanych
?
3. Jakie kroki podjqgé w przypadku podejrzenia, ze kontrahent jest oszustem lub B
transakcja ma charakter oszukahczy? >~ -
k. W jaki sposdb kompletowana jest i archiwizowana na

potrzeby wykazania nalezytej starannosci?

Grant Thornton | Maj 2018 23
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Komentarz

Metodyka to krok w dobrym kierunku. Dzieki niej podatnicy mogq liczyé na
ujednolicenie praktyki organdéw podatkowych. Bedq rowniez mogli wdrozyé
wewnetrzne procedury, aby zabezpieczyc¢ sie przed dziataniem oszustow.
Miejmy nadzieje, ze MF zdecyduje sie na kolejne kroki, uszczegdtowi dokument
i nada mu forme objasnief podatkowych.

Menedzer
Zespot doradztwa podatkowego
Grant Thornton
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Chcesz wiedziec¢ wiecej?

Chcesz przygotowaé polityke zmniejszajgcqg ryzyko wkrecenia w karuzele VAT?

Jak mozemy poméc? Skontaktuj sie z naszym ekspertem:

Oferujemy kompleksowe wsparcie w zakresie wdrozenia polityki nalezytej
starannosci:

Arkadiusz kagowski
Analiza, czy stosowana weryfikacja kontrahentéw i transakeji moze

5 . Rt o Menedzer
zostaé uznana za dochowanie nalezytej starannosci.

Zespdt Doradztwa Podatkowego

Grant Thornton

T +4822 205 4931

M +48 609 452 377

E Arkadiusz.Lagowski@pl.gt.com

Identyfikacja ryzyka uwiktania w oszukafczg transakcje.

Ocena ryzyka zakwestionowania przez organ podatkowy VAT
naliczonego.

Propozycja zmian w stosowane]j weryfikacji kontrahentéw i transakgji.

Opracowanie kompleksowe]j procedury weryfikacji kontrahentow
i transakceji, oraz jej dokumentowania.

° GrantThornton
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www.GrantThornton.pl
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