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Wprowadzenie

Zapowiedz kohca interpretacji podatkowych?

Interpretacje podatkowe miaty chronié¢ podatnikéw przed
niejasnymi przepisami. System interpretacji dtugo funkcjonowat bez
wiekszych zarzutéw, a podatnicy go polubili, wnioskujgc co roku

o ponad 30 tys. interpretacii.

W ostatnim czasie praktyka organdédw podatkowych jednak wyraznie
sie zmienia. W ramach uszczelniania systemu podatkowego

(co samo w sobie jest godne pochwaty] urzednicy stajq sie coraz
mniej sktonni, by dawaé podatnikom takg gwarancje
bezpieczehstwa. Jej uzyskanie jest dzi§ trudniejsze nizw
poprzednich latach, a to oznacza, ze w tych najtrudniejszych,
najbardziej spornych sprawach podatnicy pozostawieni sq coraz
czeéciej sami sobie - wystawieni sq na ryzyko, ze Zle zinterpretujq
przepisy podatkowe.

W niniejszym raporcie prezentujemy nasze wyliczenia, ktére
dowodzq, ze coraz mniej wnioskdw o interpretacje kohczy sie
pozytywnymi rozstrzygnigciami oraz ze coraz czeéciej urzednicy
uchylajg sie od wydania jakiejkolwiek interpretacji. Czyzby byta

to przygrywka to zapowiadanego niekiedy kofca interpretacii
podatkowych?

Zyczymy przyjemnej lektury.




O podatkowy parasol coraz trudnie;...

Odsetek pozytywnych interpretacji podatkowych (potwierdzajgcych zdanie podatnika]

wyraznie spadt - wynosi juz tylko 59 proc.

Cho¢ teoretycznie z poczgtkiem 2016 r. do polskich przepisow
podatkowych zostata bezposrednio wpisana zasada ,in dubio
pro tributario”, czyli ewentualne wagtpliwosci powinny byé
rozstrzygane na korzysé podatnika, to urzednicy Krajowe;j
Informacji Skarbowej (KIS) nie tylko praktycznie tej zasady nie
stosujq (co pokazywalismy w poprzednich raportach), ale
wrecz coraz rzadziej zgadzajq sie ze stanowiskiem podatnika.

Jak wynika z oblicze Grant Thornton na podstawie danych
KIS, w 2017 r. tylko 59 proc. ztozonych wnioskdw o interpretacje
indywidualng doczekato sie pozytywnego rozstrzygniecia przez
organ podatkowy (17,5 tys. z 29,6 tys.). Pozostate albo
otrzymaty interpretacje negatywng, albo nie otrzymaty jej
wcale. Dla poréwnania, w trzech poprzednich latach odsetek
ten wahat sie w przedziale 72-75 proc. (wczeéniejsze dane nie
sq dostepne].

Oczywiscie teoretycznie mozliwe jest, ze podatnicy w 2017 r.
czedciej niz dotgd obiektywnie mylili sie w interpretowaniu
przepisdw podatkowych i stgd mniej pozytywnych
rozstrzygnie¢ KIS, ale wydaje sie to bardzo mato
prawdopodobne.

Wykres 1: Interpretacje indywidualne potwierdzajgce zgodno§é
stanowiska wnioskodawcy z przepisami w relacji do wszystkich
ztozonych wnioskdw o interpretacje indywidualne (w proc.)
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...bo urzednicy odmawiajg wydania

interpretaciji...

Skad tak wyrazny spadek skutecznoéci podatnikdw w zdobywaniu pozytywnych

interpretacji? Organy nieco rzadziej odpowiadajg na czes¢ pytan

W5réd urzednikdbw organdw podatkowych coraz czestsza jest
praktyka odmawiania wydania interpretacji. Wedtug danych
Krajowej Informacji Skarbowej, w 2017 r. urzednicy - réznie to
argumentujgc - zrobili to az 7,5 tys. razy. Co prawda to o 1,1
tys. mniej niz w 2016 r., ale w relacji do wszystkich wydanych
interpretacji odsetek odméw mocno wzrést - do 29% z 19%

w 2015 r. (w 2017 . liczba interpretacji spadta, wiec mimo
spadku liczby odmdw, odsetek wzrdst). Co wiecej, jedli liczbe
odmdw odniesé do liczby wydanych w danym roku
pozytywnych rozstrzygnieé, to w 2017 r. odsetek ten wzrést do
43% z 27%

w 2015 r. Czyli na jednq pozytywnq interpretacje przypada

obecnie dwukrotnie wigcej odmow niz dwa lata temu.

Oznacza to, Ze interpretacje podatkowe nieco stracity

w ostatnich latach swojg pozytywng dla podatnika moc. Skoro
w najtrudniejszych, najmniej jednoznacznych sprawach organ
moze uchyli¢ sie od interpretaciji przepisdw (a nalezy zatozyé,
ze wtasnie w tych sytuacjach najczeéciej stosowane sg
odmowy), a coraz czeéciej interpretacje wydawane sg

w kwestiach prostych i jednoznacznych, to korzysé dla
podatnika z takich wyktadni fiskusa jest relatywnie niewielka.

Wykres 2: Odmowy wydania interpretacji wobec liczby wszystkich

wydanych interpretacji i wydanych interpretacji pozytywnych
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...I zostawiajqg tysigce pytan bez odpowiedzi...

Do niedawna liczba prosb o interpretacje rownata sie liczbie wydawanych interpretacii.
W 2017 r. to sie mocno zmienito

Nagty wzrost sktonnosci KIS do uchylania sie od wydawania Woykres 3: Liczba wnioskdw o interpretacje (linia szara, pr. o§),
interpretacji podatnikom widaé réwniez po statystyce liczba wydanych interpretacji (linia czerwona, pr. o8] i saldo
poréwnujqcej liczbe naptywajgeych wnioskdw (wnioski minus interpretacje; stupki, lewa 0§)

o interpretacje z liczbq wydawanych interpretacji.
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fioletowe stupki na wykresie obok]. Ta dziwna ~nadwyzka” | 55000
brata sie po prostu stqd, ze na jeden wniosek urzednicy 2000 A
czesto odpowiadali dwiema interpretacjami. Dziato sie tak 000 oo - 20000

gtéwnie wtedy, kiedy we wniosku zawarto pytania o dwa
rozne zagadnienia, np. dotyczgce dwdch réznych podatkow.
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Teraz ta sytuacja sie odwrécita. W 2017 r. wnioskow 1000 4 L 5000
o interpretacje byto o prawie 4 tys. wiecej niz faktycznie -891 /o -/88

wydanych interpretacji. To pokazuje, ze w przesztosci takich 2000 - -0
wnioskéw pozostawionych bez odpowiedzi byto 2013 2014 2015 2016 2017

nieporéwnywalnie mniej niz obecnie. B Saldo (wnioski minus interpretacie, lewa o§)
Ztozone wnioski

e \Nydane interpretacje



...przerzucajgc odpowiedzialnos¢ za
ewentualny btgd na podatnika

Organy podatkowe coraz czescie] szukajg argumentdw, by nie zabraé gtosu w
kwestiach wagtpliwych. | robig to wbrew wyrokom sgdéw administracyjnych

W jaki sposdb urzednicy odmawiajq wydania interpretac;ji?
Formalnie najczeéciej zapada decyzja o ,pozostawieniu wniosku
bez rozpatrzenia” (3,8 tys. razy w 2017 r.) i ,odmowie wszczecia
postepowania” (1,8 tys.). Ponadto, urzednicy od lipca 2016 r.
mogq korzystaé¢ tez z furtki, jakq data im generalna klauzula
obejscia prawa (GAAR) - mogg odmawiaé& wydania
interpretacji, jesli podejrzewajg optymalizacje podatkowa.
Jednak w 2017 r. skorzystano z niej tylko 650-krtotnie, a wiec
tylko w1z 10 przypadkdw odmowy byty poparte GAAR.

Co zatem sktania urzednikow do takich decyzji? W praktyce
najczestsze sytuacje odmdéw wydania interpretacji dotyczg
braku uzupetnienia przez podatnikdw opisu stanu faktycznego
lub zdarzenia przysztego. Urzednicy uchylajq sie np. od
obowiqzku okreslenia kodu PKWiU dla danej dziatalnosci
podatnika (od niej zalezy stawka VAT). Zqdajg, by podatnik sam
ja okreslit, cho€ -~ wg NSA i WSA - jest to rola organéow. Gdyby
podatnik wiedziat, jaki kod PKWiU przypisaé, nie potrzebowatby
interpretacji. Jeli jednak podatnik przywota te wyroki i odmowi
podania PKWiU, otrzymuje zwykle odpowiedz, ze wobec
niepetnej dokumentacji wniosek nie bedzie rozpatrzony.

Kolejnq czesto wystepujgcq sytuacjq, w ktdrej organ uchyla sie
od wydania interpretacji, sq trudnosci z okresleniem tzw. ustugi
dominujqcej. Chodzi np. o kompleksowe ustugi budowlane, jak
wypozyczenie rusztowania, z montazem i transportem. Kiedy
zaréwno podatnicy, jak i urzednicy nie wiedzg, ktéra

ze sktadowych jest najwazniejsza, organy czesto proszg,

by to podatnik to okreslit. Kiedy podatnik nie chce tego zrobié
(stusznie obawiajqc sie, ze kiedys kontrola uzna, ze jednak inna
sktadowa byta dominujgca), zwykle réwniez dowiaduije sie,

ze jego wniosek nie zostanie zwiehczony interpretacjq.

Wykres 4: Formalne tryby odméw wydania interpretacji
indywidualnych w 2017 r.

Pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia _ 3835

Odmowie wszczecia postepowania 1777
Umorzenie postepowania 662

Klauzula GAAR [} 650
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Podatnicy zostajg bez ochrony

Praktyka organéw podatkowych, ktéra ostatecznie powoduje odmowe
wydania interpretacji, budzi stuszne wgtpliwosci. Organy podatkowe,
zqdajqc uzupetnien stanu faktycznego czy zdarzenia przysztego, w praktyce
prowadzq do sytuaciji, w ktérej pytajgey i opiniujgcy zamieniajq sie rolami.
To podatnik musi wtedy odpowiadaé urzednikom, jakg stawke podatkowqg
nalezy wybraé w danej sytuacji. A przeciez nie takq role miaty petnié

interpretacje indywidualne.

Whiosek? Nalezy pracowaé nad lepszym prawem podatkowym, aby usungé
pojawiajgce sie wqtpliwosci i upraszczaé rozliczenia podatkowe. A jezeli
osiggniecie zadowalajgcego poziomu nie jest w danym obszarze mozliwe,
organy podatkowe powinny - a w mojej ocenie nawet muszqg - wzigé

odpowiedzialno§¢ na siebie i nie powinny jej przerzucaé na podatnikdw.
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