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Wprowadzenie

Samorzgdy rzutem na taéme domykajg
ostatnie programy rewitalizacyjne.
Czy zdqgzq siegnq¢ po unijne dotacje?

Obecna perspektywa finansowa Unii Europejskiej (na lata 2014-
2020] stworzyta polskim samorzgdom wyjqtkowq okazje, by
siegnqé po pokazne pienigdze na inwestycje. Jednym z celdw,

na jaki mogq zdobyé wsparcie, jest rewitalizacja, czyli odnowa
obszardéw zdegradowanych spotecznie i infrastrukturalnie. tgcznie
w catej Polsce do wziecia jest przynajmniej 5,4 mld zt (liczge
jedynie inwestycje infrastrukturalne, do tego dochodzg miliardy zt
na projekty ,miekkie”], z ktérych na koniec 2018 r. rozdzielonych
byto niemal rowne 3 mid zt.

Aby mbc ubiegaé sie o wsparcie, samorzgdy muszq jednak
najpierw uchwali¢ programy rewitalizacji, czyli strategie
zaradzenia lokalnym problemom spoteczno-ekonomicznym.
Dopiero wtedy mogq tworzyé projekty zapewniajqce realizacje
tych celéw i ubiegaé sie o unijne wsparcie. Jednak tworzenie
takich programdéw nie jest proste, wymaga od samorzqdow
sporego wysitku i zaangazowania, dlatego w wielu gminach
programy nadal nie powstaty, a w czeéci z nich pewnie nigdy nie
powstang. Czas jednak biegnie nieubtaganie i spdznieni powoli
tracq szanse na dotacje.

Dlatego - podobnie jak przed rokiem - postanowilismy
zweryfikowag, na jakim etapie przygotowania sq samorzqdy.
Sprawdzilismy, jak wiele z nich przyjeto do koAca 2018 r. swoje
programy i jak wyglqda ten proces w poszczegdlnych
wojewddztwach.

Zyczymy przyjemnej lektury.




Kluczowe wnioski

ORCONONONC

Do kofca 2018 r. program rewitalizacji uchwalito 57 proc. gmin w Polsce. To spory wzrost
w poréwnaniu z poprzednim rokiem

Szczegblnie sprawnie przebiegajg prace na obszarach miejskich - na koniec roku
programy rewitalizacji miato tam juz 86 proc. samorzgdéw

Najwiecej programdw rewitalizacji przyjmowanych byto w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim - na koniec 2018 r. az 81 proc. gmin uchwalito tam swoje programy

Przez ostatni rok najwiekszy skok zanotowato wojewddztwo zachodniopomorskie
- w 2018 r. liczba programéw rewitalizacji wzrosta o 513 proc. (z 15 do 92)

Podobnie jak przed rokiem najmniej zaawansowane w tym procesie byto wojewddztwo
pomorskie, w ktdrym zaledwie 21 proc. gmin miato uchwalone programy



Rewitalizacja na ostatniej prostej

Juz 57 proc. gmin w Polsce na koniec 2018 r.
miato przyjety program rewitalizacji.
Pozostate wciqz pracujg nad swoimi
programami albo §wiadomie zrezygnowaty
z szansy na unijng dotacje.

Na koniec ubiegtego roku nieco ponad potowa gmin w Polsce
miata uchwalony program rewitalizacji na swoich terenach -
mogto sie nimi pochwali¢ 1407 sposrod wszystkich 2478 gmin.

Z jednej strony oznacza to wyrazny wzrost w poréwnaniu

z rokiem 2017, kiedy tylko 977 (39 proc.) gmin miato uchwalone
programy rewitalizacji. Z drugiej jednak strony, nalezy zatozyé,
ze liczba programdw juz raczej znaczqco nie wzrodnie w 2019 czy
2020 r. Cho¢ obecna perspektywa finansowa koficzy sie dopiero
w 2020 r. (a czas na realizacje projektdw, ich rozliczenie oraz
osiqggnigcie i utrzymanie wskaznikdw jest jeszcze dtuzszy - do
kofica 2023 r.), to w rzeczywistodci czasu na przyjecie programdw
juz wiasciwie nie ma.

Samorzqd musi bowiem nie tylko uchwali¢ taki program, ale tez
potem przygotowaé projekt i ztozyé wniosek o dofinansowanie,
a nastepnie czekaé na pozytywng oceneg projektu i podpisanie
umowy o dofinansowanie. Wszystko to musiatoby zostaé
zakohczone do kohca 2020 r. Jedli wiec samorzqgd nadal pracuje
nad swoim programem, musi si¢ bardzo pospieszyc.

Wykres 1: Odsetek gmin w Polsce, ktére na koniec danego
roku miaty przyjety program rewitalizacji (w proc.)
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Zrbdto: obliczenia wiasne na podstawie stron internetowych urzedéw marszatkowskich




Dwa lata spoznienia

Cho¢ gmlng mogq pI’Z\L_,JgOtOWUWCIC/) 66 5/-procentowy udziat w gmin posiadajqcych program

programy I’eWitO“ZOCJI jui od 2015 r, to wiele rewitalizacji nie jest wynikiem, ktéry moze cieszyg, ale

. . PRI biorqgc pod uwage skomplikowany proces wyznaczania
z nich doplero dWCI-tI’ZU lata poznie] obszardw rewitalizacji i sporzgdzania samego

I’OZpOCZQJfO nad nimi prace. programu, nalezato spodziewaé sig, ze osiggngé duzo
wyzsze wyniki bedzie bardzo trudno.

Co prawda, przyrost nowych programéw w 2018 r. wydaje sie

do§é mocny (z 39 do 57 proc.) i nalezy przyjqé go z satysfakejq, Maria Murawska fi

to odsetek gmin w Polsce mogqeych pochwalié sie programem Senior Menedzer ;
bytby prawdopodobnie znacznie wyzszy, gdyby nie fakt, ze Doradztwo Europejskie ®|
wiele samorzgddw witasciwie zmarnowato pierwsze lata,

w ktérych mogto rozpoczqé prace nad programem.

Wykres 2: Liczba gmin w Polsce, ktére na koniec danego

Samorzqdy mogq przygotowywaé swoje programy rewitalizacji roku mialy przyjety program rewitalizacji

juz od 2015 r., jednak na masowq skale zaczety je tworzyé

dopiero w 2017 r. W niektérych wojewddztwach, np. podlaskim, 1407
zachodniopomorskim, podkarpackim i kujawsko-pomorskim,

pierwsze programy zostaty pozytywnie ocenione i wpisane do

wykazu programéw rewitalizacji dopiero latem i jesieniq 2017 r. Q77

Po wiasciwie dwbch-trzech ,straconych” latach wiele gmin albo
zrezygnowato juz z prac nad programami, albo robi to na
ostatnig chwile i w poépiechu, co z pewnosciq pozytywnie nie
wptynie na jakos¢ i efektywnosé przygotowywanych projektow.
0 24

2015 2016 2017 2018

Zrddto: obliczenia wiasne na podstawie stron internetowych urzedéw marszatkowskich



Gminy miejskie wyraznie na czele

Wsrdd gmin miejskich az 86 proc. ma uchwalone programy rewitalizacji. Wérod gmin wiejskich
odsetek ten jest dwukrotnie nizszy, ale to one w 2018 r. najmocniej przyspieszyty prace nad

programami rewitalizacji.

Podobnie jak przed rokiem, wyraznie widoczne jest duze
zréznicowanie w podejéciu do rewitalizacji pomiedzy
poszczegdlnymi typami gmin. W&rdd gmin miejskich na koniec
2018 r. az 86 proc. podmiotdw miato uchwalone programy.

W niektérych wojewddztwach (kujawsko-pomorskim, opolskim,
podkarpackim i podlaskim) odsetek uchwalonych programéw
gmin miejskich wynidst petne 100 proc.

Dla poréwnania, w gminach wiejskich gotowo§¢ do dziatah
rewitalizacyjnych jest okoto dwukrotnie mniejsza niz w gminach
miejskich - odsetek gmin z przyjetymi programami wynosi tam
43 proc.

€6 Odsetek 86 proc. dla gmin miejskich to wynik przyzwoity.
Rewitalizacja jest procesem odnowy przede wszystkim tkanki
miejskiej i to gtdwnie miasta powinny go prowadzié.

Z tego punktu widzenia wynik gmin wiejskich nalezy wiec
i tak oceni¢ jako pozytywny. Jesli te 43 proc. gmin faktycznie

przeprowadzi proces rewitalizacji swoich obszaréw,
to i tak z pewnosciq bedzie to duzy krok do przodu w skali

catego kraju. Z drugiej jednak strony, 43 proc. to mniej niz
pofowa, a to powinno daé do myslenia ustawodawcy, ze

zasady przygotowania programu byé moze powinny byé
prostsze.

Maria Murawska
Doradztwo Europejskie

86%
I 7%
I 43%



Kujawsko-pomorskie najbardziej
zaawansowane w tworzeniu programow

RoZnice w zaawansowaniu prac pomiedzy
poszczegdlnymi wojewddztwami sq ogromne.
Niektore wojewddztwa majg czterokrotnie
wiecej programdw niz inne.

Jeszcze wigksze podziaty, niz ze wzgledu na typ gminy, widaé

w ujeciu terytorialnym. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim na
koniec 2018 r. gotowe programy miato 81,3 proc. gmin (117 na 144).
Wynikiem zblizonym do 80 proc. mogty pochwali€ sie tez
wojewddztwa zachodniopomorskie, matopolskie i swietokrzyskie.
Tymczasem w niektérych wojewddztwach poziom ten ksztattuje
sie koto 20-30 proc. Najmniejszy udziat programéw - podobnie jak
przed rokiem - wystepuje w woj. pomorskim, gdzie na 123 gminy
na koniec 2018 r. gotowych byto 26 programdw. Niewiele lepie]
sytuacja wyglqgda w wojewddztwie warmifisko-mazurskim

(27 programdw na 116 gmin) i tédzkim (49 na 177).

Biorgc pod uwage fakt, ze nie istnieje zadna zaleznoéé
geograficzna czy ekonomiczna migdzy wymienionymi
wojewddztwami, mozna przypuszczag, ze rownice te wynikajg
raczej z warunkdw formalnych, jakie wtadze poszczegblnych
wojewddztw postawity swoim gminom. Byé moze w niektérych
wojewddztwach wymagania byty zbyt wygdrowane lub proces
byt zbyt trudny od strony formalne;j.

Wykres i: Odsetek wszystkich gmin w danym wojewddztwie,
ktore przyjety do koiica 2018 r. programy rewitalizacji

Kujawsko-pomorskie 81,3%
Zachodniopomorskie | co./%
Matopolskie 78,0%
Swigtokrzyskie | 7.5
Slgskie 71,9%
Dolnoslgskie | NN &>.°%
Lubuskie 65,9%
Wielkopolskie | NI .5
Lubelskie 61,5%
Podkarpackie | NN 5.5
Podlaskie 45,8%
Mazowieckie | NN .5.°°:
Opolskie 43,7%
todzkie [ 27.7%
Warmifsko-mazurskie 23,3%
Pomorskie | IEGzNG 21.1%
RAZEM 56,8%

Zrddto: obliczenia wiasne na podstawie stron internetowych urzedéw marszatkowskich



Zachodniopomorskie z najwiekszym
rocznym wzrostem liczby programow

Rok 2018 w pIQCIU WOjGWédZtWClCh pl’ZHﬂiéS+ Wojewddztwo dzigki temu awansowato z trzeciej od kofica pozyciji
. - T . w Polsce (mnie] programdw miato tylko Pomorze i Podlasie) na
prawdziwy wysyp programodw rewitalizaciji.

drugq, bezposrednio za wojewddztwem kujawsko-pomorskim.
W o8miu nie zadziato sie prawie nic. )
Zupetnie inaczej wyglgda sytuacja na Dolnym Slgsku, gdzie

Uptywajgey czas, a wraz z nim uciekajgce szanse na dotacje z Unii w 2018 r. powstat tylko jeden nowy program (ich liczba wzrosta ze 116
Europejskiej, zmobilizowat niektére wojewddztwa do przyspieszenia do 117) oraz na Lubelszczyznie, gdzie przybyty dwa programy (wzrost
prac nad programami rewitalizacji. Najwiekszy postgp osiggneto ze 129 na 131). Niewiele wyzsze wzrosty (do ok. 15 proc.) odnotowano
wojewddztwo zachodniopomorskie, w ktdrym w 2018 r. liczba tez w szeSciu wojewddztwach: matopolskim, Swietokrzyskim,
gotowych programoéw wzrosta z 15 do 92, a wiec az o 513 proc. opolskim, warmifsko-mazurskim, tédzkim i mazowieckim.

513,3% o te ”
’ Wykres 5: Wzrost liczby programow rewitalizacji

425,0% w poszczegdlnych wojewddztwach w 2018 r.

350,0% 350,0%
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Zrbdto: obliczenia wiasne na podstawie stron internetowych urzedéw marszatkowskich




Opolskie liderem zakontraktowania

Kilka wojewddztw juz niemal w catosci
rozdzielito wsparcie na ,twardq”
rewitalizacje. Niektdre nie zakontraktowaty
jeszcze zadnych projektow

W skali catego kraju wtadze wojewddztw na koniec 2018 r. miaty
rozdzielone 3 mld zt spoéréd catej puli 5,4 mid zt na projekty
~twarde” zwiqzane z rewitalizacjq. Kontraktacja wszystkich
regionalnych programdw operacyjnych na ten cel wynosita wiec
55,4% alokacji.

Najbardziej zaawansowane byto wojewddztwo opolskie, ktore
wrecz miato 7-procentowq nadkontraktacje (rozdzielito

140,7 min z+ 2 131,8 min zt zapisanych na ten cel w RPQO). Ten
wynik moze zaskakiwaé, poniewaz wojewddztwo opolskie jest
jednoczeénie dopiero czwarte od kofAca pod wzgledem
zaawansowania prac nad programami rewitalizacyjnymi (43,7
proc. gmin miato uchwalone programy). Wybér projektdw w tym
wojewbddztwie przebiegt tak szybko, Ze spdZnione gminy nie miaty
motywacji, by tworzyé programy, poniewaz nie miaty wigkszych
szans na dotacje.

Co ciekawe, wigkszos¢ wojewddztw, ktdre na koniec 2017 r. miaty
uchwalonych wiele programdw rewitalizacji, obecnie moze
pochwalié sie wysokq kontraktacjq. Te ktére dopiero w 2018 roku
przyspieszyty z programami (np. kujawsko-pomorskie czy
podkarpackie), dopiero zaczynajg wybieraé projekty i muszq sie
z tym pospieszyé. Najgorzej wyglgda sytuacja w woj. warmihsko-

mazurskim, ktdére ma i niewiele programéw, i zerowq kontraktacje.

Tabela 1. Stopiei wykorzystania Srodkdéw na rewitalizacje
w regionalnych programach operacyjnych wojewddztw
wedtug stanu na koniec 2018 roku

Wojewodztwo

Opolskie
éwi@tokrzgskie
Slgskie
Matopolskie
Lubelskie
Dolnoslgskie
Zachodniopomorskie
Mazowieckie
Wielkopolskie
Podlaskie
Pomorskie
Podkarpackie
todzkie
Kujawsko-pomorskie
Lubuskie

Warminsko-mazurskie

Zrddto: obliczenia wiasne na podstawie stron internetowych urzedéw marszatkowskich

Stopien
wykorzystania

alokacji

Wartos§é przyznanego

dofinansowania

(w min zi)

40,7
213,5
525,8
5321
393,6
2281
99,2
146,5
191,9
93,9
15,5
76,4
212,7
36,3
0,0
0,0



Ostatnie duze miasto bez programu

Kielce jako jedyne sposrdd miast wojewddzkich nie miaty na koniec 2018 r. uchwalonego
programu rewitalizacji

O ile nieduze samorzqdy, zwtaszcza gminy wiejskie, majq prawo Na koniec 2018 r. tylko jedno duze miasto (bralismy pod uwage
ttumaczyé swdj brak programu rewitalizacji lub opdznienie miasta wojewddzkie lub dwa najwieksze miasta w danym

w jego uchwaleniu nadmiernymi wymaganiami formalnymi, wojewddztwie) - Kielce - nadal nie miato uchwalonego programu
niedostatecznym doswiadczeniem w realizacji tego typu rewitalizacji dla swoich terenéw. Liderem byty natomiast Katowice
dokumentdéw czy brakami kadrowymi, o tyle w przypadku duzych - miaty uchwalony i pozytywnie zaopiniowany program juz w lipcu
miast jest to raczej brak motywacji do stworzenia takiego 2016 r. Prawdziwy wysyp nastgpit w 2017 r., kiedy duze miasta
programy lub wrecz §wiadoma decyzja o jego nieuchwalaniu. stworzyty az siedem programéw. W 2018 r. byto ich sze&¢.

Wykres 6: Data wydania pierwszej pozytywnej opinii Instytucji Zarzqdzajgcej RPO dla programu rewitalizacji danego miasta

Zielona Goéra Gorzow Wikp. Olsztyn Lublin Warszawa Rzeszow Szczecin Torun
Sierpief 2016 Grudzien 2016 Marzec 2017 Maj 2017  Worzesien 2017 Styczen 2018 Luty 2018 Pazdziernik 2018
Katowice todz Krakdw Opole Wroctaw Poznai Gdansk Biatystok Bydgoszcz
Lipiec 2016 Listopad 2016 Luty 2017 Kwiecien 2017 | Czerwiec 2017 | Grudzien 2017 Luty 2018 Czerwiec 2018 | Grudzier 2018
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Bez programu rewitalizacji na koniec 2018 roku spodréd duzych miast pozostawaty jedynie Kielce







Podsumowanie

Ten wysitek sie optaci

W powszechnym odczuciu pojecie ,rewitalizacja” caty czas
kojarzy sie z odnowq tkanki urbanistycznej w rozumieniu twardym
- infrastrukturalnym czy architektonicznym. Jednakze w obecne;j
perspektywie finansowe] Unii Europejskiej rewitalizacja mocno
zmienita swoj charakter, przede wszystkim ze wzgledu na dodanie
do niej silnego spotecznego wymiaru.

Przez rewitalizacje nalezy obecnie rozumieé nie tyle twarde
inwestycje, co projekty majgce walczyé z problemami
spotecznymi, takimi jak bezrobocie, uzaleznienie od korzystania ze
Swiadczen pomocy spotecznej, niski poziom edukaciji czy
przestepczosé. Poniewaz realizacja tego typu przedsiewzie¢ jest
zwykle trudniejsza niz zwykta inwestycja budowalna, rewitalizacja
nie jest juz dla wielu samorzqddéw tak atrakeyjna i tatwa

w realizacji, jak miato to miejsce w poprzedniej perspektywie
finansowe;j.

Prawdziwe korzysci ptynqce z procesdw rewitalizacyjnych -
poprzez m.in. aktywizacje i integracje mieszkahcdw oraz walke

z wykluczeniem spotecznym w powiqzaniu z realizacjq
przedsiewziet infrastrukturalnych - nadal sq jednak wyzsze, niz
naktady czasu i pracy, jakie trzeba na to poswiecié. Dlatego
uwazamy, ze samorzqdy, ktdre zdecydowaty sie ponies ten
wysitek, postqpity racjonalnie i bedq przez lata odczuwaty z tego
tytutu istotne korzysci.
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