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W 2019 roku uchwalono w Polsce 21,5 tys. stron nowego
prawa. To nienajgorszy wynik - zblizony do tego z dwbch
ostatnich lat i znacznie ponizej rekordu z 2016 roku.
Sposdb tworzenia prawa nadal pozostawia jednak wiele

do zyczenia - wynika z badania Grant Thornton.

Stabilnosé prawa to jeden z warunkdéw dtugotrwatego rozwoju gospodarczego. Nadmierna zmiennosé
regulacji nie tylko utrudnia firmom dziatalnos¢ oraz naraza je na kary i grzywny, ale tez zniecheca je do
inwestowania. Zeby mierzyé skale zmiennosci prawa, firma audytorsko-doradcza Grant Thornton
uruchomita pieé lat temu swdj ,Barometr otoczenia prawnego w polskiej gospodarce”, czyli projekt

badawczy, ktéry na konkretnych liczbach pokazuje, jak duzo prawa produkuje sie w Polsce.

W ramach tego projektu mamy przyjemnos¢ zaprezentowaé najnowszy raport, pokazujgcy wyniki
naszego monitoringu za 2019 r. Co z niego wynika? Optymistyczny wniosek jest taki, ze zmiennosé

prawa w Polsce trzeci rok z rzedu utrzymuje sie na zblizonym poziomie, co w kontekscie trzech ostatnich



dekad jest pozytywnq rzadkosciq. Dotqd niemal stale produkcja prawa w Polsce z roku na rok
przyspieszata. W 2019 r. uchwalono w Polsce 21,5 tys. stron nowych aktéw prawnych najwyzszej rangi
(ustaw, rozporzqdzef i umdw miedzynarodowych), czyli o 2,5 proc. wiecej niz w 2018 r. W pordwnaniu
z rekordowym 2016 r., kiedy wprowadzono ponad 35 tys. stron nowych przepiséw, jest to spadek az o
40 proc. Cieszy wiec fakt, ze polskim legislatorom udato sie w ostatnim czasie przetamaé trend okoto 25

lat niemal statego, niezaleznego od cykli gospodarczych czy politycznych wzrostu produkceji prawa.

Wykres 1. Liczba stron aktéw prawnych (ustaw, rozporzgdzei i uméw miedzynarodowych) opublikowanych w

Dzienniku Ustaw w danym roku
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Zrddto: obliczenia Grant Thornton na podstawie www.DziennikUstaw.gov.pl

Z drugiej jednak strony, trudno nadal powiedzie¢, ze problem nadmiernej zmiennoéci prawa w Polsce
zostat rozwigzany. lloé¢ wchodzgeych na biezqgco w zycie przepiséw nadal jest ogromna, wiec rzetelne
ich §ledzenie jest niemal fizycznie niemozliwe. Przedsiebiorca lub obywatel, ktéry checiatby mieé¢
pewnosg, ze jest na biezgco ze zmianami w prawie, w 2019 roku musiatby kazdego dnia roboczego na
samo czytanie aktéw prawnych poswieci¢ 2 godziny i 52 minuty (przy optymistycznym zatozeniu, ze
na przeczytanie jednej strony aktu prawnego potrzebne sq 2 minuty). Nawet to bedzie jednak

niewystarczajqce, poniewaz ogromna czes¢ aktdw prawnych to jedynie modyfikacje istniejgcych juz



wczesniej przepisdw. Aby poznaé ich sens, trzeba by teoretycznie czytaé tez teksty jednolite aktow

prawnych, a to wymagatoby kolejnych kilku czy nawet kilkunastu godzin dziennie.

‘ ‘ Stabilizacja skali produkcji prawa w Polsce jest widoczna, jednak nadal trudno powiedzieé, ze
problem nadmiernej zmiennosci prawa zostat rozwigzany. My w Grant Thornton na pewno
mamy wieksze ambicje. Pozar udato sie opanowaé, ale weigz daleko nam do sytuacyi, w ktérej spokojnie
mozemy zapomnieé o problemie i odprawi¢ straz pozarnq. Zmiennosé prawa w Polsce nadal jest silna,
a zmiany w prawie przygotowywane sq czesto w pospiechu i bez gtebszego namystu. Cieszy wiec
stabilizacja produkcji prawa, ale czas pjs¢ krok dalej i mysle¢ o jej obnizaniu - komentuje Tomasz

Wréblewski, partner zarzgdzajgcy Grant Thornton w Polsce.

Wiele do zyczenia pozostawia tez jakoé¢ prac nad nowymi regulacjami. Projekty aktéow prawnych
tworzone sq czesto w poépiechu, bez zachowania odpowiedniej starannosci, z pominigciem konsultaciji
publicznych czy dyskusji z ekspertami. W 2019 r. §redni okres prac nad ustawgq (liczqe od dnia
wptyniecia ustawy do Sejmu do podpisu Prezydenta) trwat zaledwie 69 dni. Tym wynikiem postowie

pobili dotychczasowy rekord 77 dni z 2016 roku. To rowniez o 30 dni krocej niz w 2018 roku i niemal trzy

razy krocej, niz Sredni okres tworzenia ustawy w 2000 roku.

Skrécenie okresu prac nad ustawg to przede wszystkim skutek marginalizacji prac komisji
parlamentarnych. Wedtug obliczeh Grant Thornton, bez tych prac powstato w 2019 roku 31 proc.
uchwalanych w Polsce ustaw. Albo w ogble nie trafiajq one do komisji (tylko przekazywane sg od razu
do nastepnego czytania w Sejmie), albo prace w komisji sq btyskawiczne, tzn. sprawozdanie z prac

komisji tworzone jest tego samego dnia, ktérego projekt ustawy trafit pod jej obrady.

Nad ustawami coraz mniej pracuje tez Senat. W 2019 r. nie zgtosit on zadnych poprawek do
rekordowych 86 proc. ustaw uchwalonych w Sejmie. Dla poréownania, w 2014 r. byto to 51 proc., a w
2000 r. - tylko 29 proc. Coraz szybciej ustawy podpisywane sq réwniez przez Prezydenta RP. W 2019 r.

Sredni czas oczekiwania przez ustawe na sygnature gtowy panstwa wynosit 10 dni = najmniej w historii.



Cho¢ jasne jest, ze w przypadku czesci ustaw skrocenie procesu legislacyjnego do minimum jest
uzasadnione, poniewaz wymaga tego pilna potrzeba (np. stany klesk zywiotowych, zagrozenie
terrorystyczne czy konieczno§é nagtego zabezpieczania interesu skarbu pafstwal), to w przypadku
wiekszosci ustaw taki pospiech nie jest wskazany, a wrecz negatywnie wptywa na jakose stanowienia
prawa. W ostatnim czasie szybkie uchwalanie ustaw stato sie niemal standardem w polskim
parlamencie, a to oznacza, ze silnie ograniczone zostaty merytoryczne prace nad przyjmowanymi

regulacjami.

Peten raport dostepny jest na www.GrantThornton.pl oraz www.BarometrPrawa.pl.
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