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Wprowadzenie

Szanowni Panstwo,

Na co dzien swiadczymy ustugi doradcze dla polskich przedsiebiorcow, w tym ustugi planowania i wdrazania procesow
sukcesyjnych w firmach rodzinnych. Od dawna nasi Klienci i my - jako doradcy — borykamy sie z ograniczeniami co do
mozliwych do zastosowania rozwigzan prawnych w tym zakresie w polskim systemie prawnym. Brak przyjaznej dla
przedsiebiorcow alternatywy dla zagranicznych instytucji prawnych typu fundacja prywatna czy trust od diuzszego czasu
powodowat sieganie po te zagraniczne rozwigzania, bgdz korzystanie ze ztozonych konstrukcji dostepnych na gruncie
polskiego prawa. Dlatego z satysfakcjg przyjmujemy inicjatywe legislacyjng Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii i z
checig wigczamy sie w opiniowanie zatozen do tej regulaciji, ujetych w Zielonej Ksiedze.

Na wstepie postulujemy, aby istotnym zatozeniem, przySwiecajacym pracom nad uregulowaniem w polskim prawie instytucji
fundacji prywatnej, byta elastycznosc¢ tego ,wehikutu prawnego”, tak, aby przedsiebiorcy byli zainteresowani korzystaniem z
niego stosownie do swojej sytuacji, potrzeb i mozliwosci. Spetnienie tego postulatu oznaczatoby ograniczenie regulaciji
ustawowej do niezbednego minimum, z pozostawieniem woli fundatora czy fundatoréw mozliwie szerokiego spektrum decyzji
co do celéw fundacji, jej organéw, kregu beneficjentow, czy wnoszonych do fundacji sktadnikéw majgtkowych. Rozumiejgc
potrzebe uwzglednienia stusznych intereséw o0sdb i podmiotéwa) zainteresowanych (w tym spadkobiercéow ustawowych,
wierzycieli, czy Panstwa), uwazamy, ze fundacja prywatna (rodzinna) winna stuzy¢ w pierwszej kolejnosci realizacji zamystu jej
tworcdw, o ile zamyst ten nie sprzeciwia sie porzadkowi prawnemu w Polsce.

Ponizej przedstawiamy nasza opinie¢ na temat kierunku rozstrzygnie¢ zagadnien, przedstawionych w Zielonej Ksiedze, a takze
niektorych innych kwestii, zwigzanych z opiniowanymi zatozeniami. Jednoczesnie deklarujemy gotowo$¢ naszego
zaangazowania w opiniowanie projektow regulacji, dotyczacych fundacji prywatnej (rodzinnej), na dalszych etapach prac
legislacyjnych.

Z powazaniem,

Dariusz Bednarski Grzegorz Maslanko
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Zagadnienia

Ad |. Czy zachodzi potrzeba, aby wprowadzac do polskiego prawa instytucje fundacji
rodzinnej?

Polski system prawny, ze wzgledu na aspekty historyczne, zawiera stosunkowo waski katalog regulacji pozwalajgcych na
planowanie sukcesji firm rodzinnych. Obecnie sytuacja ta zmienia sie pod wptywem inicjatyw legislacyjnych (np. ustawa o
zarzadzie sukcesyjnym) i kierunek ten winien by¢ kontynuowany. Wspomaganie sukces;ji rodzimych przedsiebiorcéw pozwoli

bowiem na budowanie wielopokoleniowych firm rodzinnych i tym samym wzmocni naszg gospodarke.

W obecnym stanie prawnym nie ma dostatecznych, ,szytych na miare” instrumentéw prawnych pozwalajgcych zabezpieczyc¢
cele sukcesyjne, w tym trwato$¢ majgtku w kolejnych pokoleniach rodziny. Rozwigzania stosowane w tym celu — np. struktury
holdingowe i Fundusze Inwestycyjne Zamkniete - nie zapewniajg nierozszczepialnosci i trwatosci rodzinnego majatku.
Wprowadzenie do naszego systemu prawnego nowej instytucji — fundacji rodzinnej bedzie miato pozytywny wptyw na procesy
planowania sukcesyjnego polskich przedsiebiorcow. Bazujgc na naszych doswiadczeniach w procesach sukcesyjnych wiemy,
ze przedmiotowa forma zarzadzania majgtkiem moze cieszy¢ sie zainteresowaniem wielu przedsiebiorcéw, poszukujgcych
rozwigzan zapewniajgcych trwato$¢ zgromadzonych aktywdw, a w szczegolnosci firmy rodzinnej, w kolejnych pokoleniach
rodziny. Moze tez by¢ atrakcyjna dla przedsiebiorcow, ktorzy nie majg nastepcéw w kregu rodzinnym, a chcieliby zapewnié

trwate zrodto finansowania celéw prywatnych i/lub publicznych (fundacja prywatna).

Ad Il. Czy fundacja rodzinna powinna by¢ uregulowana w odrebnej ustawie, w ustawie
o fundacjach, czy tez w Kodeksie spotek handlowych?

Nalezy podzieli¢ postulat uregulowania fundacji rodzinnej w odrebnym akcie prawnym. Wydaje sie, ze dodanie odrebnego
rozdziatu w ustawie o fundacjach nie jest optymalnym pomystem, poniewaz fundacja rodzinna ma by¢ formg prawng o celach
odmiennych od obecnie istniejgcych i uregulowanych fundacji. Pomimo pewnych nieuniknionych podobienstw organizacyjnych,
zasadniczy cel fundacji rodzinnej w postaci zachowania integralnosci majgtku rodzinnego oraz jego pomnazania, sprawia, ze
fundacje rodzinne domagajg sie catkowicie nowej regulacji. Majg takze pemi¢ niezwykle doniostg funkcje spoteczno-
gospodarczg. Fundacje rodzinne, w odréznieniu od fundacji zwyktych, okreslone cele te beda realizowa¢ na rzecz kregu
beneficjentéw, co zasadniczo przemawia za odrebnym w stosunku do fundacji zwyktych uregulowaniem tejze instytuciji.
Kompleksowe i wyczerpujgce unormowanie tej nowej instytucji wydaje sie wiec niezbedne zaréwno z punktu widzenia

zapewnienia jej nalezytej funkcjonalno$ci jak i zapobiezenia potencjalnym naduzyciom.

Pomyst, zgodnie z ktérym fundacja rodzinna miataby by¢ uregulowana w ramach Kodeksu spétek handlowych (,KSH”) nalezy
natomiast zdecydowanie odrzuci¢. Proba wprowadzenia dodatkowej, catkowicie réznej od spotek handlowych instytucji do tej
ustawy bytaby pozbawiona systemowego uzasadnienia oraz odbytaby sie ze szkodg zaréwno dla KSH, jak i dla fundaciji
rodzinnej. Argument za analizowanym pogladem, zgodnie z ktérym uzasadnieniem implementacji fundacji rodzinnej do KSH

miatoby by¢ uregulowanie zasad odpowiedzialnosci cztonkéw organdw fundaciji na zasadzie analogicznej do cztonkéw organow
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spotek kapitatowych, jest nietrafiony. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby w nowej ustawie o fundacjach rodzinnych wprowadzi¢
regulacje analogiczne do tych z KSH w zakresie odpowiedzialnosci cztonkéw organdéw. W ten sposoéb zostatby zrealizowany

zakfadany cel bez opisanej wyzej niekorzystnej i nieuzasadnionej ingerencji w integralnosé¢ KSH.

Ad Ill. Czy prawo powinno przewidywa¢ zamkniety katalog dopuszczalnych celow
fundacji rodzinnej?

Postulujemy aby katalog celéw fundacji byt otwarty — pozwoli to na wykorzystanie nowego narzedzia w szeroki sposob, zgodny
z celami i zamierzeniami fundatoréw. W naszej opinii fundacja powinna by¢ osoba prawng, ktérej spektrum dziatania bytoby
ograniczone obowigzujacym prawem i wzgledami stusznosci. Ograniczenie funkcjonowania fundacji do zakresu celéw
wskazanych w ustawie bedzie nieefektywne — ograniczy to mozliwo$¢ wykorzystywania tego instrumentu i tym samym moze

negatywnie wptyngé¢ na czestotliwos$¢ jego uzywania.

Okreslenie celéw fundacji rodzinnej i sposobow ich realizacji winno by¢ domeng fundatora i zawiera¢ sie w dokumentach

stanowigcych podstawe utworzenia fundacji rodzinne;.

Ad IV. Czy fundacja rodzinna powinna mie¢ mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej?

Ze wzgledow funkcjonalnych, w naszej ocenie fundacje rodzinne winny mie¢ mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci.
Wprowadzenie ograniczen w tym zakresie doprowadzi do nadmiernego zawezenia pol aktywnosci tego podmiotu, a nadto w
praktyce obrotu prawnego mogg powstac¢ watpliwosci w zakresie tego, jaka dziatalnosc jest dla fundacji dopuszczalna (w tym
miejscu jako przyktad przywota¢ mozna problemy interpretacyjne co do definicji inwestycji kapitatowych lub kwalifikacji
wynajmu nieruchomosci). Postulujemy, by fundacja rodzinna, w oparciu o wniesione do niej aktywa (ktérych katalog nie
powinien by¢ ograniczany) mogta w sposob swobodny ksztattowa¢ swojg aktywno$c, tak aby akumulowac i powiekszac

wniesiony do niej majatek.

Ad V. Czy przepisy prawa powinny przewidywac jakis minimalny, wymagany poziom
funduszu zatozycielskiego?

Warto wprowadzi¢ minimalny, wymagany prawem poziom funduszu, ktéry pokrywany bedzie wnoszonym do niego majgtkiem.
Nalezy tez rozwazy¢, czy wartos¢ tego majatku powinna by¢ ujawniona w rejestrze — wydaje sie, ze nie powinno by¢ takiego
wymogu. Weryfikacji spetnienia wymogu osiggniecia minimalnej wysokosci dokonywatby sad rejestrowy. Minimalny, wymagany
prawem poziom mozna wprowadzi¢ w wysokosci 100 000 zt. Taki poziom wydaje sie optymalny, poniewaz nie stanowi majatku
0 znacznej wartosci, co mogtoby stanowi¢ bariere do zaktadania fundacji przez mniejszych przedsiebiorcéw, a jednoczes$nie
wigze sie z obowigzkiem wniesienia do fundacji majgtku umozliwiajgcego realizacje jej przeznaczenia. Takie okreslenie kapitatu
zatozycielskiego zapobiegatoby rowniez zaktadaniu fundacji bez dokonania uprzedniej refleksji na temat celéw sukcesyjnych i

wykorzystania tego narzedzia w ich realizacji.
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Ad VI. i Ad. VII. Czy osoba prawna powinna mie¢ mozliwos¢ zasiadania w organach
fundaciji rodzinnej?

Czy beneficjent fundacji rodzinnej powinien mie¢ mozliwos¢ zasiadania w organie
zarzgdzajgcym tej fundac;ji?
Na poparcie zastuguje pomyst nazwania organu wykonawczego ,zarzgdem fundacji’, a organu nadzoru ,rada fundacji’, zgodnie

z polska tradycja legislacyjna, podobnie jak postulat niewprowadzania minimalnej liczby cztonkéw zadnego z tych organow.

Nalezy zaaprobowaé koncepcje umozliwienia osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym petnienia funkcji w organach
fundaciji rodzinnej. Rozwigzanie takie zapewni trwato$¢ organdw, a jednoczes$nie umozliwi petnienie takich funkcji przez instytucje
cieszgce sie zaufaniem fundatoréw, np. kancelarie prawne. Jednoczesnie winno sie to wigza¢ z wprowadzeniem odpowiednich

mechanizméw pozwalajgcych na pociggniecie do odpowiedzialnosci osoby zarzgdzajgce takg osobg prawna.

Powinno sie wprowadzi¢ mozliwo$¢ powotywania beneficjentéw do rady fundacji i zarzadu (ale nie jednoczesnie). Fundator
natomiast powinien mie¢ mozliwos¢ zasiadania w zarzadzie oraz radzie (ale réwnoczesnie nie w obu tych organach

jednoczesnie).

Zmiana lub uzupetnienie sktadu czlonkéw rady powinna leze¢ w gestii oséb wskazanych w statucie, w tym w szczegdlnosci
beneficjentéw. Warto rozwazy¢ w tym kontekscie koniecznos¢ wprowadzenia odpowiedniej wiekszosci gtosow. Zmiany w
skladzie zarzadu powinny natomiast by¢é dokonywane przez rade, a w jej braku przez beneficjentow (réwniez

najprawdopodobniej na zasadzie wiekszosci glosow).

Ad VIII. Jak prawo powinno uregulowac kwestie uprawnienia beneficjenta fundaciji
rodzinnej do zachowku?

Postulujemy, aby majatek, w ktéry fundator wyposaza fundacje, nie wliczat sie w podstawe majatku spadkowego, od ktérego

obliczany bytby zachowek. Tym samym, transfer aktywoéw na rzecz fundacji nie powinien by¢ traktowany jak darowizna.

Wprowadzenie odwrotnych rozwigzan, umozliwiajgcych wystapienie w stosunku do fundacji rodzinnej z roszczeniem o
zachowek, moze prowadzi¢ do znaczacego uszczuplenia jej majatku — a jezeli jej gtdwnym aktywem bedzie przedsiebiorstwo
rodzinne — nawet do koniecznosci jego czesciowej lub catkowitej sprzedazy. Postulowane zaliczanie wyptat dokonywanych
przez fundacje na poczet roszczen zachowkowych nalezy uzna¢ za chybione, bowiem mato prawdopodobne wydaje sie, ze
prowadzac dziatalnos¢ fundacja rodzinna (w okresie 5 lat, w ktérym dochodzi do przedawnienia roszczen o zachowek)

wygeneruje srodki pozwalajgce na wyptaty na rzecz beneficjentow w wysokosci réwnej zachowkom.

Ad IX. Jak fundacja rodzinna powinna by¢ opodatkowana?

Proponujemy, aby wyposazenie fundacji w majatek (w kazdej postaci) byto neutralne podatkowo — opodatkowanie w tej
sytuacji moze stanowi¢ powazng bariere dla powstawania fundacji, w szczegélnosci jezeli gltdbwnym aktywem tego podmiotu
miatyby by¢ przedsiebiorstwa o duzej wartosci. Brak zwolnienia podatkowego przy wniesieniu aktywoéw do fundacji rodzinnej
skutkowatby znaczgcym zmniejszeniem atrakcyjnosci takiego rozwigzania w stosunku do dziedziczenia majatku przez

najblizsza rodzine.

© Grant Thornton. Wszystkie prawa zastrzezone
Strona |5



GrantThornton

An instinct for growth’

Dochody z dziatalnosci fundacji rodzinnej natomiast winny by¢ opodatkowane na zblizonych zasadach, jak dochody
zamknietych funduszy inwestycyjnych (F1Z). Oznaczatby to zwolnienie z opodatkowania w zakresie dochoddw kapitatowych,
przy jednoczesnym opodatkowaniu dochodéw z dziatalnosci gospodarczej (np. w zakresie wynajmu nieruchomosci) oraz
udziatu w zyskach spotek niemajgcych osobowosci prawnej na poziomie 19%. W przypadku wyptat z Fundacji na rzecz
beneficjentéw proponujemy réwniez opodatkowanie analogiczne jak w przypadku wyptaty z FIZ, podlegatyby one
opodatkowaniu podatkiem w wysokosci 19%,przy czym w przeciwienstwie do FIZ nie bedg uwzgledniane koszty uzyskania
przychoddéw. Wypfaty z Fundacji bytyby rowniez opodatkowane daning solidarno$ciowg w przypadku wyptat wyzszych niz 1
min zt rocznie na rzecz jednego beneficjenta. Podobnie w przypadku likwidacji Fundacji, beneficjenci majatku byliby

zobowigzani do zaptacenia podatku PIT w wysokosci 19% oraz ewentualnej daniny solidarnosciowe;.

Zaproponowany model sprawi, ze fundacja rodzinna stanie sie atrakcyjnym wehikutem sukcesyjnym, nie bedzie jednak objeta
preferencyjnym modelem opodatkowania, ktéry mogtby stanowi¢ o wyborze tej formy prawnej dla celéw zmniejszenia poziomu
ciezaréw podatkowych. Jednoczes$nie zasady opodatkowania nie bedg mniej korzystne niz w przypadku dziatania za

posrednictwem spotek kapitatowych.

Ad X. Czy sgd powinien mie¢ prawo rozwigzac¢ fundacje, w sytuacji gdy jest ona
zarzgdzana w sposoOb sprzeczny z prawem, W SposOb oczywiscie sprzeczny z jej celem
lub z interesami jej beneficjentow?

Sad powinien mie¢ prawo rozwigzania fundacji jedyne w Scisle okreslonych przypadkach, po uprzednim wezwaniu zarzgdu do
usuniecia naruszen prawa. Rozwigzanie fundacji w sytuacji, gdy jest ona zarzgdzana w sposob sprzeczny z prawem lub w
sposob oczywiscie sprzeczny z jej celem lub interesami beneficjentéw moze prowadzié¢ do naduzyé i likwidacji fundacji na

podstawie subiektywnych decyzji sadu.

Inne zagadnienia

Osobowos¢ prawna fundacji

Fundacja powinna mie¢ osobowos¢ prawng i podlega¢ konstytutywnemu wpisowi do KRS.

Utworzenie fundaciji rodzinnej

Ze wzgledu na doniosto$¢ fundacji rodzinnych oraz fakt docelowego dysponowania przez nie znacznym majgtkiem, nalezy
podzieli¢ postulat powotywania takiej fundacji w formie aktu notarialnego, niezaleznie czy bedzie to akt zatozycielski, czy tez
testament. Bedzie to oznaczato, ze w przeciwienstwie do innych fundacji, ustanowienie fundacji rodzinnej w testamencie bedzie
wazne tylko wtedy, gdy testament ten zostanie sporzadzony przez notariusza (art. 927 § 3 Kodeksu cywilnego oraz art. 3 ust. 1

ustawy o fundacjach).
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Essentialia negotii oswiadczenia o ustanowieniu fundacji powinny by¢ podobne, niezaleznie od tego, czy fundacja bedzie
powofana na podstawie aktu zatozycielskiego, czy tez testamentu. Warto réwniez poprze¢ wprowadzenie mozliwosci
ustanawiania fundacji rodzinnych (prywatnych) przez wiecej niz jedng osobe na podstawie aktu zatozycielskiego (umowy
zatozycielskiej), co utatwitoby proces sukcesyjny, chociazby w przypadku matzenstw-nestoréw posiadajacych rozdzielnosc
majatkows.

Ze wzgledu na cel fundacji rodzinnej, fundatorami powinny moc stac sie wytgcznie osoby fizyczne.

Dokumenty fundacji rodzinnej

Nalezy zdecydowanie poprzec¢ postulat mozliwosci wytgczenia regulacji niektérych kwestii do odrebnych od statutu dokumentow.
W szczegdlnosci informacji o beneficjentach i ich uprawnieniach. Dzieki temu zostanie z jednej strony zachowana
transparentno$¢ podstawowych informacji o osobie prawnej, jakg mogtaby by¢ fundacja, poprzez zakres danych udostepnionych
w KRS, z drugiej strony osoby beneficjentow nie bedg eksponowane. Brak powszechnej dostepnosci informacji o beneficjentach
nalezy uzna¢ za cenny postulat — umozliwi on zachowanie prywatnosci oraz bezpieczenstwa beneficjentéw, podczas gdy

ujawnianie takiej informacji nie miatoby zadnego pozytywnego wptywu na bezpieczenstwo obrotu.

Zmiana dokumentéw fundacji, w tym rowniez statutu, powinna by¢ dopuszczalna, o ile wole takg wyrazi fundator. Byé moze

nalezatoby wprowadzi¢ wymog uzyskania okreslonej, relatywnie wysokiej wigkszosci glosow beneficjentow.

Beneficjenci
Nalezy opowiedzie¢ sie za koncepcjg, zgodnie z ktérg beneficjentem bedzie mogt by¢ fundator, osoby fizyczne spokrewnione
badz niespokrewnione z fundatorem, a takze osoby prawne, w tym fundacje pozytku publicznego. Takie rozwigzanie umozliwi

przeznaczania czesci srodkow na cele dobroczynne w przypadku, gdyby taka byta wola fundatorow.
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