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Pandemia zatrzymalia
produkcje prawa

Aktualizacja za lll kwartat 2020 r.

20 pazdziernika 2020 r.

Legislacja w Polsce ograniczyta sie niemal wytgcznie do walki z

koronawirusem. W trzecim kwartale 2020 r. przyjeto w Polsce tylko
2,1tys. stron maszynopisu aktdow prawnych. To najnizszy wynik od
20 lat, a takze spadek o 63 proc. rok do roku - wynika z najnowszej

aktualizacji ,Barometru prawa”.

Firma audytorsko-doradcza Grant Thornton w lutym 2015 r. zainaugurowata swdj projekt badawcezy ,,Barometr
prawa”, w ramach ktdérego monitoruje na biezgco chwiejnos¢ polskiego systemu prawnego. Od tego czasu raz do
roku publikuje raport na temat skali produkcji nowego prawa w Polsce, a co trzy miesigce przedstawia skrécone

aktualizacje kwartalne.
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Whioski ptynqce z najnowszej aktualizacji badania - po trzecim kwartale 2020 r. - sq zaskakujgce. Od poczqtku
lipca do kofica wrzegnia 2020 r. uchwalono w Polsce 346 aktdéw prawnych najwyzszej rangi (ustaw, rozporzqdzen i
umdw miedzynarodowych), sktadajgeych sie jedynie z 2103 stron maszynopisu, co jest najnizszym wynikiem dla
trzeciego kwartatu od 2000 r. Oznacza to tez silny - 63-procentowy - spadek w stosunku do analogicznego okresu
ubiegtego roku, kiedy uchwalono 5647 strony nowego prawa. Parlament przyjqt jedynie 27 ustaw, sktadajgcych
sie z 375 stron, a rzqd wprowadzit w zycie 318 rozporzgdzen o objetosci 1,8 tys. stron. Najwiecej rozporzqdzeh
powstato w Ministerstwie Finanséw (328) i Ministerstwie Zdrowia (203), natomiast az osiem ministerstw (sportu,
aktywdw panstwowych, sprawiedliwosci, spraw zagranicznych, spraw wewnetrznych, infrastruktury, obrony

narodowej oraz kultury i dziedzictwa narodowego) wydato mniej niz 10 stron rozporzqdzen.

Skad tak silne zahamowanie produkcji prawa? Wydaje sieg, ze gtéwnej przyczyny nalezy szukaé w pandemii
koronawirusa. Przypomnijmy, ze juz w | pdtroczu odnotowali§my silny spadek liczby uchwalonych przepiséw -
przyjeto wtedy 6,6 tys. stron nowego prawa, czyli o 44 proc. mniej niz w analogicznym okresie poprzedniego roku.
Aktywno§é legislacyjna rzqdu i parlamentu byta silna tylko w wgskim obszarze walki z pandemiq (przyjeto
wdwezas 7569 stron dotyczgeych tego obszaru), tymezasem w pozostaty obszarach mocno sie skurczyta. W
trzecim kwartale 2020 r. ta tendencja jeszcze sie nasilita. ,Normalna”, niepandemiczna legislacja jeszcze mocniej
wyhamowata, tymczasem liczba stron aktéw prawnych zwiqgzanych z walkq z koronawirusem wzrosta - wyniosta
999 stron, czyli o 32 proc. wiecej niz w drugim kwartale. Wprowadzono np. przepisy dotyczgce ustanowienia
ograniczef, nakazdéw i zakazdw w zwigzku z wystqgpieniem stanu epidemii, zakazu ruchu lotniczego, wprowadzenia
bonu turystycznego, przedtuzania zasitku opiekuhczego czy czasowego ograniczania funkcjonowania szkot,
uczelni i instytutdw. Pozostate 1104 strony ,normalne]” produkceji prawa to wiec tylko 20 proc. stron przepisow

uchwalonych w analogicznym okresie ubiegtego roku.

‘ ‘ Wyjgtkowos¢ sytuacji, w ktéref funkcjonujemy w ostatnich dwéch kwartatach, wptywa na niemal
wszystkie stery Zycia. Kwartalne wyniki naszego badania pozwalajq stwierdzié, Ze pandemia ma
potezny wptyw réwniez na produkcje prawa. Dotyczy to zaréwno ilosci nowych przepiséw (bardzo istotny
spadek), jak i obszaréw, ktére podlegajg regulacji (wysoka koncentracja na walce z koronawirusem). Mamy wigc
do czynienia z wyjgtkowym sposobem funkcjonowania regulatoréw, a w zwigzku z tym na podstawie ostatnich
dwéch kwartatow nie nalezy wyciqgaé generalnych wnioskéw dotyczqeych trendéw w procesie legislacyjnym.

Nie chciatbym, aby analogia byta odbierana zbyt bezposrednio, ale gdy pfonie las, wszyscy koncentrujq sie na
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tym, co moze poméc w ugaszeniu pozaru, a nie na tym, jak prowadzié¢ gospodarke lesng - komentuje Tomasz

Wréblewski, Partner Zarzgdzajgey Grant Thornton.

Warto jednak podkresli€, ze z punktu widzenia przedsiebiorcéw stan prawny w Polsce nadal jest daleki od

stabilnosci, a kolejne kwartaty mogq znowu przyniesé firmom daleko idgce wyzwania regulacyjne.

‘ ‘ Przedsiebiorcy powinni otrzymywaé w obecnej sytuacyi kazde mozliwe wsparcie. Od ich
efektywnosci zalezy, czy gospodarka nie ztapie kolejnej zadyszki, a w konsekwencji - czy budzet
panstwa bedzie dysponowat Srodkami nie tylko na pokrycie wysokich wydatkow sztywnych, ale tez na walke z
koronawirusem. Poréwnujgc prowadzenie firmy do lotu balonem mozna stwierdzié, Ze wszelkie nowe wyzwania
regulacyjne i obcigzenia sq dodatkowym balastem, a teraz niezbedne jest odcigzenie, bo kosz jest niebezpiecznie
blisko ziemi. Tymczasem w systemie podatkowym wprowadzanych w Zycie jest obecnie wiele waznych i daleko
idgecych zmian, np. z poczqtkiem pazdziernika wprowadzone zostafy nowe wymagania dotyczgce JPK, a w
najblizszych miesigcach planowane sq rewolucyjne zmiany w podatkach dochodowych, np. obtozenie podatkiem

CIT spotek komandytowych - podsumowuje Tomasz Wroblewski.

tqcznie we wszystkich trzech kwartatach 2020 roku uchwalonych zostato w Polsce 8710 stron aktéw prawnych
najwyzszej rangi. Jest to o 50 proc. mniej niz w analogicznym okresie ubiegtego roku. Jesli przyjqé teoretyczne
zatozenie, ze dynamika ta utrzyma sie tez w IV kwartale, to w catym 2020 roku przyjetych zostatoby 10,8 tys. stron
maszynopisu aktdw prawnych. Bytby to najnizszy wynik od 2000 roku, kiedy to uchwalono 7 tys. stron nowego

prawa.
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Wykres. Liczba stron aktéw prawnych, ktére ukazaty sie w Dzienniku Ustaw w poszczegbinych latach
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*Liczba stron aktdw prawnych za caty rok 2020, skalkulowana przy zatozeniu, ze w catym roku utrzymana zostanie dynamika
odnotowana w pierwszych trzech kwartatach 2020 r., czyli -50 proc. rok do roku.

Zrédto: Opracowanie wiasne Grant Thornton na podstawie Dziennika Ustaw

Warto jednak zaznaczygé, ze mimo spadku produkcji przepiséw w ostatnich latach, nadal z punktu widzenia
polskich przedsiebiorstw i obywateli jest ona bardzo duza. Jesli kto§ chciatby przeczytaé wszystkie publikowane
nowe akty prawne najwyzszego rzedu, to w pierwszych trzech kwartatach 2020 r. miatby do przeczytania 46
strony kazdego dnia roboczego, wiec musiatby poswiecié na to §rednio co najmniej 1 godzine i 32 minuty (przy
konserwatywnym zatozeniu, ze na jedng strone potrzeba §rednio 2 minut). Warto mie¢ §wiadomosg, ze bytby to
jednak nadal zaledwie wstep do petnego zrozumienia wchodzgeych w zycie zmian - zdecydowana wiekszosé
publikowanych ustaw i rozporzqdzen to nowelizacje starych funkcjonujgcych aktdw prawnych, a wiec zawierajq
jedynie nieczytelne, wyrwane z kontekstu zdania czy akapity. Aby poznaé ich sens, nalezy odnies¢ je do tekstow

zrédtowych, a to oznaczatoby koniecznosé analizy wielokrotnie wiekszej liczby stron przepiséw prawa.

Wyniki badah prowadzonych w ramach projektu ,,Barometr stabilnosci otoczenia prawnego w polskiej

gospodarce” na biezqco, raz na kwartat, prezentowane sq na stronie BarometrPrawa.pl.
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Zachecamy do kontaktu:
Jacek Kowalczyk

Dyrektor Marketingu i PR

Grant Thornton

T: 505 024168, 22 205 48 41

E: jacek.kowalczyk@pl.gt.com
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Grant Thornton to jedna z wiodgcych organizaciji audytorsko-doradczych na swiecie. Wiedza, doswiadczenie i
zaangazowanie ponad 3 000 partnerdw oraz 42 000 pracownikdw Grant Thornton dostepne sq dla klientéw w ponad 140
krajach. W Polsce dziatamy od 27 lat, a 700-osobowy zespét oraz obecnosé w kluczowych aglomeracjach (Warszawa, Poznaf,
Katowice, Wroctaw, Krakéw i Toruf) zapewniajq nam bliski kontakt z klientami oraz umozliwiajq realizacje wymagajgcych
projektéw w obszarze ustug audytorskich, doradztwa podatkowego, doradztwa gospodarczego, prawnego oraz outsourcingu
rachunkowosci, kadr i ptac bez wzgledu na wielkos€, rodzaj i lokalizacje biznesu klienta. Klienci firmy to ponad 1800
podmiotow, w tym kilkadziesigt spotek notowanych na GPW oraz firmy z top 500 najwiekszych przedsiebiorstw dziatajgcych w

naszym kraju. Grant Thornton jest wytqcznym partnerem Grant Thornton International w Polsce. Wiecej informaciji na
www.grantthornton.pl
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