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Wstep

Wejscie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku istotnie wptyneto na sposéb
myslenia wielu polskich samorzgdéw o rozwoju. Pojawita sig nie tylko szansa
na zdobycie pokaznych srodkdw finansowych na inwestycje i projekty
spoteczne, ale tez zmobilizowata lokalne wtadze i urzednikdw samorzqgdowych
do myslenia o rozwoju w ujeciu strategicznym - dtugoterminowym

i catosciowym.

Oczywiscie dla wielu samorzgddéw planowanie strategiczne nie byto obce,
jednak unijne reguty pozyskania funduszy to podejscie rozpowszechnity i
udoskonality. Nadal jako§é dokumentdw strategicznych jest w réznych
jednostkach rézna, ale nie ulega wqtpliwosci, ze po dwbdch petnych cyklach
unijnej siedmioletniej perspektywy polski sektor samorzgdowy jako catosé jest
obecnie o wiele bardziej zaawansowany w tworzeniu strategii rozwojowych, niz
kiedy przystepowalismy do Unii.

Jak wiele samorzqddéw posiada strategie? Jak wyglgda sytuacja w miastach
i gminach? Jak samorzqgdowcy oceniajq skutki realizacji strategii? Aby
odpowiedzie€ na te pytania przeanalizowali§my dokumenty strategiczne
wszystkich JST w Polsce oraz przeprowadzili§my ankiete na grupie 250
jednostek samorzgdowych.

Zyczymy przyjemnej lektury.




Co szosty samorzgd nie ma strategii

Najwiecej strategii rozwoju w polskich jednostkach samorzqdu terytorialnego
ma horyzont siedmioletni. Kohczg sie najczeécie] w 2020 roku.

Jak wynika z obliczef Grant Thornton, na wrzesie 2020 roku Woykres 1. Horyzont obowigzywania aktualnych strategii

82 proc. jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce rozwoju w polskich JST (rok do ktérego obowiqzuje strategia)
posiadato aktualng strategie rozwoju. Co szésty samorzqgd
nie prov'vo.d2| wiec sw0|c’h dz@ror’\ w oparciu o strotegle, Brak strategii M 15
a raczej kieruje sie¢ doraznymi analizami i diagnozami.

2020 | 35%
Sposrod samorzqdow, ktére posiadajg strategie rozwoju,
.o .. p . 2022 4%
najwiecej jest tych, ktérych cykle rozwojowe skorelowane sq
z unijnq perspektywq budzetowq, czyli horyzont planowania
to siedem lat, koAczqey sie w 2020 roku. Dotyczy to 35 proc.
wszystkich JST w Polsce. Oznacza to, ze aktualnie w wiecej 2023 6%

niz co trzecim samorzqdzie wygasa strategia rozwoju i aby

2025 12%

zachowaé ciggtosé lokalne wtadze powinny w najblizszych 2030 4%
miesigcach opracowat i przyjgé nowe strategie. 2024 3%
Co ciekawe, blisko potowa samorzqdéw zupetnie nie koreluje 2026 3%
swoich cykli strategicznych z unijnq ,siedmiolatkg”. Sposrod

nich najwiecej, bo 14 proc. wszystkich JST, posiada strategie 2021 2%
rozwoju aktualne do 2022 roku, a 12 proc. do 2025 roku. Inny rok 3%

Zrédto: Obliczenia Grant Thornton na podstawie informacji ze stron
internetowych JST wedtug stanu na sierpiefr 2020 roku.

Grant Thornton ,,Strategie rozwoju samorzqddw w Polsce”, 2020



W miastach strategie to powszechnos¢

Tylko 3 proc. miast na prawach powiatu nie posiada strategii rozwoju.
Gorzej jest w gminach wiejskich, ale nawet tu wiekszos¢ JST posiada strategie.

Strategie rozwoju to codziennos¢ szczegdlnie w miastach -
az 97 proc. tego rodzaju JST posiada aktualng strategie.
Prawie potowie z nich (48 proc.) wygasajq one w 2020 roku,
a co trzeciej (33 proc.) horyzont planowania kofczy sie

w 2021 roku. Co ciekawe, wérod 10 najwiekszych miast

w Polsce, w 8 strategia obowiqzuje az do 2030 roku,

a tylko w dwdch koficzy sie wezedniej (w kodzi w 2020 roku,
a w Szczecinie w 2025 roku). Duze miasta planujq wiec swdj
rozwdj w o wiele dtuzszej perspektywie niz mniejsze osrodki.
Wydaje sie to naturalne i uzasadnione podejscie - im
bardziej skomplikowana organizacja, tym trudniejsze jest
zrobwnowazone i skoordynowane planowanie rozwoju, a wiec
horyzont powinien sie wydtuzaé.

Warto jednak podkresli¢, ze réwniez znacznie mniejsze i mniej
zamozne samorzqdy chetnie tworzg strategie rozwojowe.
Wsrdd gmin miejskich (bez miast na prawach powiatu)
aktualnq strategie posiada 88 proc. JST, a wiejskich -

79 proc. Sg to oczywiscie wyniki znacznie nizsze niz w
przypadku najwiekszych miast, jednak nawet wsrod gmin
wiejskich JST posiadajgcych strategie jest prawie
czterokrotnie wiecej niz tych, ktoére strategii nie posiadajq

(79 proc. wobec 21 proc.).

Wykres 2. Odsetek JST posiadajgcych aktualng strategie
rozwoju w podziale na rodzaje samorzgdow

Miasta na Gminy miejskie
prawach powiatu (bez miast na prawach powiatu)

88%

Gminy wiejskie Gminy miejsko-wiejskie

86%

Zrédio: Obliczenia Grant Thornton na podstawie stron internetowych JST
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Na Podkarpaciu obrodzito strategiami

Na poziomie wojewddztw roznice w podejsciu JST do strategii sq bardzo rézne.
Na Podkarpaciu strategia to niemal norma, na Podlasiu - zupetnie nie.

Wykres 3. Odsetek JST posiadajgcych aktualng strategie
rozwoju (w proc.)

Podkarpackic N 5
Matopolskic N 5>
Mazowieckic NI ©9

Lubuskie 88
Kujawsko-Pomorskie 85
Sigskie 84
Warminsko-Mazurskie 84
Opolskie 83
Zachodniopomorskie 82
Dolnoslgskie 80
Pomorskie 79
Swigtokrzyskie 78
Wielkopolskie 78

todzdc I 77
Lubelskic I 75
Podlaskic N ¢/

0 20 40 60 80 100

Zrddto: Obliczenia Grant Thornton na podstawie stron internetowych JST

Zaskakujqcey jest fakt, ze w podejsciu samorzgddw réznice
miedzy statystycznym polskim miastem a statystyczng
polskg gming wiejskq sg mniejsze, niz pomiedzy
poszczegdlnymi wojewddztwami. Najwiekszq sktonnosé do
przyjmowania strategii majg samorzqdy z wojewddztwa
podkarpackiego - posiada jqg aktualnie az 93 proc.
tamtejszych samorzqddéw. W czotéwcee sq tez wojewddztwa
matopolskie (92 proc.) i mazowieckie (89 proc.). Znacznie
mniej sktonne do planowania strategicznego sq samorzgdy
z wojewddztwa podlaskiego (67 proc.), lubelskiego (75 proc.)
i tédzkiego (77 proc.).

Grant Thornton ,,Strategie rozwoju samorzqddw w Polsce”, 2020



Naszym zdaniem
Samorzqdy polubity
strategie

’ Nasze badanie pokazuje, ze samorzgdy w Polsce
zdecydowanie ceniq sobie planowanie
strategiczne. Biorgc pod uwage fakt, ze robig to
dobrowolnie, poniewaz zaden przepis ich do tego nie
zmusza (i nie zmieni sig to po 13 listopada, czyli po wejsciu
w zycie ustawy o zmianie ustaw o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw), wydaije sie,
ze samorzqdoéw posiadajgcych strategie jest zaskakujgco
duzo. Te 18 proc. JST, ktére nie majq aktualnej strategii, to w
mojej ocenie niewielkie grono. Prawdopodobnie samorzgdy
te mogqg zwyczajnie nie mie¢ odpowiednich zasobow
ludzkich, ktérym mozna powierzyé to zadanie, oraz nie mie¢
srodkdw finansowych, aby zlecié stworzenie strategii

zewnetrznym ekspertom.

Maria Murawska
Senior Menedzer
Doradztwo Europejskie
Grant Thornton




Strategie rozwoju dziatajg w praktyce

Samorzgdy uwazajq, ze strategie realnie przyspieszajg rozwdj ich regionow.

Oprbdcz opisanych wezesdniej wynikow, bedqeych efektem naszej analizy ilosciowej aktualnych strategii w poszczegdlnych JST,
przeprowadzilismy réwniez badanie ankietowe wsréd 250 przedstawicieli samorzqddw w Polsce. Jak sie okazuje, lokalne wtadze
zdecydowanie pozytywnie oceniajq sens tworzenia i realizowania strategii rozwojowych. Az 76 proc. przebadanych JST (tych, ktére
ma aktualng strategie rozwoju), twierdzi, ze w ,duzym” lub ,bardzo duzym” stopniu przyczynia sie ona do poprawy jakosci zycia
lokalnej spotecznosci, a 76 proc. deklaruje, ze tworzytoby strategie niezaleznie od systemu funduszy unijnych. Podobny odsetek
samorzqddw - 74 proc. - twierdzi, ze w ,duzym” bqgdz ,bardzo duzym” stopniu udaje im sie wdrazaé zatozenia strategii. To pokazuje,
ze samorzqdowcy widzq sens planowania strategicznego i dostrzegajg jego realne, wymierne efekty.

Wykres 4. W jakim stopniu udato sie Wykres 5. W jakim stopniu obecna Wykres 6. Czy gdyby nie koniecznosé
Paiistwu wdrozyé zatozenia aktualnie strategia przyczynia sie do poprawy planowania zwigzana z funduszami UE,
obowigzujgcej strategii rozwoju? jakosci zycia lokalnej spotecznosci? Panstwa JST przygotowywataby strategie?

1% 2% 2%

8%

m Bardzo duzym m Duzym m Bardzo duzym m Duzym m Zdecydowanie tak  m Racze] tak

Niewielkim m Wecale Niewielkim m Wcale Raczej nie m Zdecydowanie nie

Zrédto: Badanie Grant Thornton wéréd 250 JST w Polsce, wrzesien 2020

Grant Thornton ,,Strategie rozwoju samorzqddw w Polsce”, 2020

7



Ponad potowa JST na starcie prac

Spora grupa samorzgdow, ktorym wygasajg w 2020 roku strategie, nie rozpoczeta
jeszcze prac nad nowq strategig lub dopiero je zaczyna.

Cho¢ wyniki naszych badah przynoszg generalnie pozytywne wnioski, to nieco niepokojgcy moze wydawag sig stan zaawansowania
JST w pracach nad kolejnymi strategiami. Wedtug ankiety, spoéréd samorzgddw, ktérym w biezgecym roku wygasa strategia, tylko 42
proc. prowadzi aktualnie zaawansowane prace nad jej nowq wersjq. Co trzeci dopiero te prace zaczyna, a wigcej niz co pigty jeszcze
nie podjqt zadnych dziatan. Niektdre samorzqgdy mogq celowo opdzniaé przyjecie strategii, by zdobyé jak najwiecej informacji na
temat nowego siedmioletniego systemu dystrybucji unijnych funduszy w Polsce. Wydaje sie jednak, ze strategia powinna byé
tworzona niezaleznie i odpowiadaé faktycznym potrzebom regionu, a nie odpowiadaé na mozliwosci finansowania z funduszy UE.

Wykres 7. Na jakim etapie prac nad Wykres 8. Czy przed przystgpieniem do Wykres 9. W jaki sposéb pracujqg Pafistwo
strategiqg obecnie jest Pafstwa JST? opracowania nowej strategii dokonujg nad stworzeniem dokumentu strategicznego?
(odpowiedzi JST ze strategiq do 2020 r.) Paistwo ewaluacji poprzedniej? (wielokrotny wybbr)

Zlecamy prace
I 72%
zewnetrznym konsultantom
Konsultujemy kierunki z
oo I 72%
lokalng spotecznosciq
Pracujemy samodzielnie - 30%

A Wspdtpracujemy z innymi
m Prowadzimy juz zaawansowane prace 0
J) P = Tak JST - 23%
m Dopiero rozpoczynamy prace
Nie prowadzimy jeszcze prac = Nie

Inne I 3%

Zrédto: Badanie Grant Thornton wérdd 250 JST w Polsce, wrzesief 2020
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Przepisy skomplikujg tworzenie strategii

Zmiany prawne zmuszqg JST do spetnienia wielu wymagah przy tworzeniu strategii.

Dotqd samorzqdy miaty petng dowolnosé w tworzeniu dokumentéw strategicznych. Sytuacja ta zmieni sie od 13 listopada 2020 r.,
kiedy to wejdzie w zycie ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych
innych ustaw. Zgodnie z jej zapisami ,Gmina moze opracowaé strategie rozwoju gminy”, tak wiec posiadanie strategii nadal nie
bedzie obligatoryjne, jednak jesli gmina zdecyduje sie na jej opracowanie, bedzie musiata stosowaé sie¢ do wprowadzonych
wymogow, szczegbdlnie w trzech opisanych ponizej obszarach.

Strategia zawiera¢ ma:
Whioski z diagnozy
Cele strategiczne
Kierunki dziatah
Oczekiwane rezultaty
Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy
Ustalenia i rekomendacje w
zakresie ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie
Obszary strategicznej interwencji
okreslone w strategii rozwoju
wojewodztwa
Obszary strategicznej interwencji
kluczowe dla gminy
System realizacji strategii
Ramy finansowe i zrodta
finansowania

Projekt strategii rozwoju gminy
podlega konsultacjom w
szczegblnosci z:

a) sgsiednimi gminami i ich
zwigzkami,

b) lokalnymi partnerami
spotecznymi i gospodarczymi,
c) mieszkaficami gminy,

d) whasciwym dyrektorem
regionalnym zarzqdu gospodarki
wodnej Pafstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie.

Projekt strategii rozwoju Gmina
ogtasza na swojej stronie
internetowej oraz moze ogtosi¢ w
prasie.

ZAKRES STRATEGII TRYB KONSULTACJI OPINIOWANIE | TERMINY

Opinie o projekcie strategii przekazuje sie gminie w sposdb okreslony
w ogftoszeniu, w terminie okre§lonym przez gmine, nie krétszym niz

od dnia ogfoszenia na stronie internetowej informac;ji
o konsultacjach. Nieprzekazanie opinii w terminie oznacza rezygnacje
z jej przedstawienia.

W terminie od uptywu terminu wydania opinii o projekcie

strategii, gmina przygotowuje sprawozdanie z konsultacj
ustosunkowujgce sig do zgtoszonych uwag.

Projekt strategii rozwoju gminy nalezy dodatkowo przedtozyé
zarzqdowi wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczgcej sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania

i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewoddztwie okreslonych

w strategii rozwoju wojewddztwa. Zarzqgd wojewddztwa wydaje opinie
w terminie od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy.
W przypadku braku opinii we wskazanym terminie uznaje sie,

ze strategia rozwoju gminy jest spdjna ze strategiq rozwoju

wojewodztwa.



Naszym zdaniem
Rozwoj z glowq

’ Jak powiedziat Henry Kissinger, ,jezeli nie wiesz dokqd
zmierzasz, kazda droga zaprowadzi Cie donikqd™.
Strategia rozwoju jest dokumentem kierunkowym, okreslajgcym
Sciezke rozwoju danej JST na kolejne lata. Spisane sq w niej cele
do osiggniecia i rodzaje przedsigwzieé, ktore nalezy
zrealizowaé, aby te cele osiggngé. To swoista instrukcja
postepowania, pokazujgca, co trzeba zrobi€, aby ziscita sie
wizja stanu JST na koniec obowigzywania strategii. Wiadomo
powszechnie, ze znacznie tatwiej i efektywniej jest zarzgdzaé

i kierowa¢ jednostkq, jesli ma sie sprecyzowane cele i kierunki.

Z drugiej strony, warto jednak nie przesadzi¢ z okresem
planowania. Zbyt dalekosiezna strategia, np. na 10-15 lat, moze
okazaé sie w pewnych sytuacjach mato praktyczna, bo szybko
sie zdezaktualizuje. Pandemia to szczegdlnie mocno uwydatnita.
Dlatego wydaije sig, ze dobrym, kompromisowym podejsciem
jest ,zakotwiczenie” strategii (a wiec tez planowanych w niej
inwestycji) w unijnej siedmioletniej perspektywie finansowe;.

Maria Murawska
Senior Menedzer
Doradztwo Europejskie
Grant Thornton
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O nas

Grant Thornton to jedna z wiodqcych organizacji audytorsko-doradczych na
Swiecie, obecna w 140 krajach i zatrudniajgca ponad 56 tys. pracownikow.

W Polsce dziatamy od 27 |at. Zespdt 700 pracownikéow wspiera naszych klientow
w obszarach takich jak audyt, doradztwo i outsourcing ksiegowosci.

Grant Thornton wspiera jednostki samorzgdu terytorialnego w tworzeniu
dokumentow strategicznych, strategii rozwoju i programoéw rewitalizacji,
a takze w pozyskaniu funduszy unijnych na rozwéj.
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