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Produkcja prawa
wyrywa sie z lockdownu

Aktualizacja za | pétrocze 2021r.

13 lipca 2021 r.

W pierwszej potowie 2021 r. przyjeto w Polsce 8,3 tys. stron
maszynopisu aktdw prawnych najwyzszego rzedu. To wzrost o 26 proc.
w poréwnaniu z analogicznym okresem ubiegtego roku - wynika z

najnowszej aktualizacji ,Barometru stabilnosci otoczenia prawnego™.

Firma audytorsko-doradcza Grant Thornton w lutym 2015 r. zainaugurowata swbj projekt badawezy ,,Barometr
stabilnosci otoczenia prawnego w polskiej gospodarce”, w ramach ktérego monitoruje na biezgco zmiennosé
polskiego systemu prawnego. Od tego czasu raz do roku publikuje raport na temat skali produkcji nowego prawa

w Polsce, a co trzy miesiqce przedstawia skrocone aktualizacje kwartalne.

Whioski ptyngce z najnowszej aktualizacji badania - po pierwszym pdtroczu 2021 r. - nieco rozczarowujq. Po
silnym ograniczeniu produkcji prawa w Polsce w 2020 roku, w | pétroczu 2021 roku widoczne jest ponowne
wyrazne przyspieszenie legislacyjnej maszyny. Od poczqgtku stycznia do kohca czerwea 2021 r. ustanowiono w
Polsce 787 aktéw prawnych najwyzszej rangi (ustaw, rozporzgdzef i uméw miedzynarodowych), sktadajqeych sie
z 8 349 stron maszynopisu. Oznacza, to wyrazny wzrost w stosunku do analogicznego okresu ubiegtego roku,

kiedy uchwalono 6 607 strony nowego prawa. Przez rok skala produkeji prawa zwiekszyta sie wigc o 26 proc.
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Niezmiennie gtdéwnym zrédtem prawa sq rozporzgdzenia, a wiec akty wykonawcze administracji rzgdowej. W
pierwszym pdtroczu uchwalono 710 tego typy aktdw, na ktére ztozyto sie 5711 stron maszynopisu (wzrost liczby
stron 0 16 proc.). W tym czasie uchwalono tez 73 ustawy o tgcznej objetosci 1675 stron (wzrost o 14 proc.) i

ratyfikowano cztery umowy miedzynarodowe sktadajqce sie z 1063 stron (wzrost o 226 proc.).

Skad to przyspieszenie produkcji prawa w Polsce? Wydaije sie, ze polscy ustawodawcy - podobnie jak cata
gospodarka - wracajg powoli do sytuacji sprzed pandemii. Warto przypomnieé, ze w 2020 roku odnotowalismy
silne ograniczenie produkcji prawa - liczba stron uchwalonych przepisdéw byta najnizsza od 20 lat. Co prawda,
rzqd i parlament w tym okresie prowadzity intensywne prace nad przepisami majgeymi utatwi¢ walke z pandemiq
oraz wesprzeé przedsiebiorstwa i obywateli w funkcjonowaniu w warunkach ,lockdownu”, jednak ustawodawstwo
w innych obszarach zostato silnie ograniczone. Ponadto, pierwsze pdtrocze 2020 roku byto okresem kulminaciji

kampanii przed wyborami prezydenckimi, co réwniez zawsze ogranicza produkcje prawa w Polsce.
Jesli przyjqgé zatozenie, ze dynamika wzrostu produkcji prawa o 26 proc. utrzyma sie w Il pétroczu, to w
catym 2021 roku przyjetych zostatoby 18,8 tys. stron maszynopisu przepiséw, czyli o 3,k tys. stron

wiecej niz w 2020 r. Bytby to wynik niemal réwny Sredniej z ostatnich 20 lat (19,03 tys. stron rocznie).

Wykres. Liczba stron aktow prawnych, ktore ukazaty sie w Dzienniku Ustaw w poszczegobinych latach
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*Liczba stron aktdéw prawnych za caty rok 2021 skalkulowana przy zatozeniu, ze w catym roku utrzymana zostanie dynamika

odnotowana w pierwszym pdtroczu 2021 r., czyli 26 proc. rok do roku.

Zrédto: Opracowanie wiasne Grant Thornton na podstawie Dziennika Ustaw
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Wyraznie zmniejsza sie natomiast aktywnosé legislacyjna polskiego parlamentu i rzqgdu w walce z pandemiq. W
pierwszym pdtroczu 2021 roku w Dzienniku Ustaw opublikowanych zostato 330 stron maszynopisu aktow
prawnych zwigzanych z tym obszarem. Dla pordwnania, w pierwszym pdtroczu 2020 roku uchwalono 759 stron
tego rodzaju przepisdw, a w drugim pdtroczu - 810 stron. Widaé wyraznie, ze pandemia w polskiej legislacii
stopniowo schodzi na dalszy plan, a legislatorzy skupiajqg sie w wiekszym stopniu na regulowaniu innych,

niepandemicznych obszaréw, nadrabiajgc cze§ciowo czas utracony w pandemii.

‘ ‘ Przyspieszenie produkcji prawa oczywiscie nas nie cieszy, ale trzeba mie¢ swiadomosé, Ze rok 2020
byt pod wzgledem produkcji prawa zupetnie wyjgtkowy. Pandemia i wybory prezydenckie silnie

ograniczyty aktywnos¢ legislacyjing polskich instytucji panstwowych, zwtaszcza wiosng, wiec poréwnywanie sie z
tym wyjgtkowym rokiem moze byé mylqce. Trudno sie dziwic, Ze po tym silnym wyhamowaniu w 2021 roku
przyszto przyspieszenie procesu legislacyjnego. Oczywiscie, bytoby lepiej dla polskich przedsigbiorstw, gdyby
trend ograniczania produkcji prawa widoczny od kilku lat byt kontynuowany, ale pocieszajqce jest to, Ze do
rekordowych pozioméw liczby stron nowego prawa sprzed kilku lat nadal nam bardzo daleko. Produkcja prawa
Jest obecnie na poziomie zaledwie potowy wyniku z 2016 roku - komentuje Grzegorz Maslanko, radca prawny,

Partner w Grant Thornton.

Warto jednak zaznaczygé, ze mimo spadku produkcji przepiséw w ostatnich latach, nadal z punktu widzenia
polskich przedsiebiorstw i obywateli jest ona bardzo duza. Jesli ktos cheiatby przeczytaé wszystkie publikowane
nowe akty prawne najwyzszego rzedu, to w | potroczu 2021 r. miatby do przeczytania 68 strony kazdego dnia
roboczego, wigc musiatby poéwiecié na to §rednio co najmniej 1 godzine i 16 minut (przy konserwatywnym
zatozeniu, ze na jednq strone potrzeba §rednio 2 minut). Warto mieé wiadomosg, ze bytby to jednak nadall
zaledwie wstep do petnego zrozumienia wechodzgeych w zycie zmian - zdecydowana wiekszoéé publikowanych
ustaw i rozporzqdzenh to nowelizacje starych funkcjonujgcych aktéw prawnych, a wiec zawierajg jedynie
nieczytelne, wyrwane z kontekstu zdania czy akapity. Aby poznaé ich sens, nalezy odnies¢ je do tekstow

zrédtowych, a to oznaczatoby koniecznosé analizy wielokrotnie wieksze] liczby stron przepiséw prawa.
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Wyniki badah prowadzonych w ramach projektu ,,Barometr stabilnosci otoczenia prawnego w polskiej

gospodarce” na biezqco, raz na kwartat, prezentowane sq na stronie BarometrPrawa.pl.
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O Grant Thornton

Grant Thornton to jedna z wiodgcych organizaciji audytorsko-doradczych na swiecie. Wiedza, doswiadczenie i
zaangazowanie ponad 3 000 partnerdw oraz 42 000 pracownikdw Grant Thornton dostepne sq dla klientéw w ponad 140
krajach. W Polsce dziatamy od 28 lat, a 700-osobowy zespdt oraz obecnosé w kluczowych aglomeracjach (Warszawa, Poznad,
Katowice, Wroctaw, Krakéw i Toru) zapewniajq nam bliski kontakt z klientami oraz umozliwiajq realizacje wymagajgcych
projektow w obszarze ustug audytorskich, doradztwa podatkowego, doradztwa gospodarczego, prawnego oraz outsourcingu
rachunkowosci, kadr i ptac bez wzgledu na wielkos€, rodzaj i lokalizacje biznesu klienta. Klienci firmy to ponad 1800
podmiotdw, w tym kilkadziesigt spdtek notowanych na GPW oraz firmy z top 500 najwiekszych przedsiebiorstw dziatajgecych w

naszym kraju. Grant Thornton jest wytqcznym partnerem Grant Thornton International w Polsce. Wiecej informacji na
www.grantthornton.pl
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