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Produkcja prawa znowu
wyrywa sie spod kontroli

Aktualizacja za Ill kwartat 2021 r.

19 pazdziernika 2021 r.

W trzecim kwartale 2021 r. przyjeto w Polsce 6029 stron maszynopisu

aktdow prawnych najwyzszego rzedu. To prawie trzykrotnie wiecej niz w

analogicznym okresie ubiegtego roku - wynika z najnowszej aktualizacji

~Barometru stabilnosci otoczenia prawnego™.

Firma audytorsko-doradcza Grant Thornton w lutym 2015 r. zainaugurowata swbj projekt badawezy ,,Barometr
stabilnosci otoczenia prawnego w polskiej gospodarce”, w ramach ktérego monitoruje na biezgco zmiennosé
polskiego systemu prawnego. Od tego czasu raz do roku publikuje raport na temat skali produkcji nowego prawa

w Polsce, a co trzy miesiqce przedstawia skrocone aktualizacje kwartalne.

Whioski ptyngce z najnowszej aktualizacji badania - po pierwszych trzech kwartatach 2021 r. - sq niepokojgce. Po
silnym ograniczeniu produkcji prawa w Polsce w 2020 roku, w kolejnych kwartatach 2021 roku widoczne jest
ponowne wyrazne przyspieszenie procesu legislacyjnego. W samym trzecim kwartale 2021 r. ustanowiono w
Polsce 418 aktéw prawnych najwyzszej rangi (ustaw, rozporzqdzeh i umdw miedzynarodowych), sktadajgeych sie
z 6029 stron maszynopisu. Oznacza to wyrazny, 187-procentowy wzrost w stosunku do analogicznego okresu

ubiegtego roku, kiedy uchwalono jedynie 2013 strony nowego prawa.
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tqcznie we wszystkich trzech kwartatach 2021 roku uchwalonych zostato w Polsce 1205 aktdéw prawnych najwyzej

rangi o tqcznej objetosci 14 378 stron. To o 65 proc. wiecej niz w analogicznym okresie ubiegtego roku.

Wyraznie widaé, ze coraz wazniejszym zrédtem prawa sq rozporzqdzenia, a wiec akty wykonawcze administracji
rzqdowej. W trzecim kwartale 2021 roku uchwalono 371 tego typy aktdw, na ktére ztozyto sie 5567 stron
maszynopisu (wzrost liczby stron o 209 proc. w stosunku do analogicznego okresu ubiegtego roku). W tym czasie

uchwalono tez 47 ustaw o tgczne] objetosci 462 stron (wzrost o 23 proc.).

Skad to przyspieszenie produkciji prawa w Polsce? Wydaije sie, ze polski prawodawca - podobnie jak cata
gospodarka - wrbcili do sytuacji sprzed pandemii. Warto przypomnieé, ze w 2020 roku odnotowalidmy silne
ograniczenie produkcji prawa. Liczba stron uchwalonych przepiséw byta najnizsza od 20 lat. Co prawda, rzqd i
parlament w tym okresie prowadzity intensywne prace nad przepisami majgeymi utatwi¢ walke z pandemiq oraz
wesprzeé przedsigbiorstwa i obywateli w funkcjonowaniu w warunkach ,lockdownu”, jednak ustawodawstwo w

innych obszarach zostato silnie ograniczone. Ponadto, pierwsze pétrocze 2020 roku byto okresem kulminacji

kampanii przed wyborami prezydenckimi, co réwniez zawsze ogranicza produkcje prawa w Polsce.

Jednak sama pandemia nie moze byé usprawiedliwieniem. Liczba stron aktéw prawnych opublikowanych w
trzecim kwartale 2021 roku jest wyraznie wyzsza nie tylko niz w analogicznym okresie ubiegtego, pandemicznego
roku, ale tez o 7 proc. wyzsza niz w analogicznym okresie roku 2019. Warto przypomnieé, ze byt to rok o czwartej
najwyzszej produkcji prawa od 1989 roku. Wydaije sie wiec, ze produkcja prawa w Polsce znowu przyspiesza, a

pandemia jedynie przejéciowo, na okres kilku kwartatéw, wyhamowata ten proces.

Jesli przyjqgé zatozenie, ze dynamika wzrostu produkcji prawa zanotowana w trzech pierwszych
kwartatach 2021 roku (65 proc.) utrzyma sie tez w czwartym kwartale, to w catym 2021 roku przyjetych
zostatoby 24,6 tys. stron maszynopisu przepisow, czyli o 9,7 tys. stron wiecej niz w 2020 r. Bytby to

trzeci najwyzszy wynik od 1989 r.
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Woykres 1. Liczba stron aktéw prawnych, ktére ukazatly sie¢ w Dzienniku Ustaw w poszczegdinych latach
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*Liczba stron aktéw prawnych za caty rok 2021 skalkulowana przy zatozeniu, ze w catym roku utrzymana zostanie dynamika

odnotowana w pierwszych trzech kwartatach 2021 r., czyli 65 proc. rok do roku.

Zrédto: Opracowanie wiasne Grant Thornton na podstawie Dziennika Ustaw

Wyraznie zmniejsza sie natomiast aktywnos¢ legislacyjna polskiego parlamentu i rzgdu w walce z pandemiq. W
trzecim kwartale 2021 roku w Dzienniku Ustaw opublikowane zostaty 52 strony maszynopisu aktéw prawnych
zwigzanych z tym obszarem. Dla poréwnania, w pierwszym pdtroczu 2020 roku uchwalono 759 stron tego rodzaju
przepisdw, w drugim pétroczu - 810 stron, a w pierwszym pdtroczu 2021 roku - 330 stron. Widaé wyraznie, ze
pandemia w polskiej legislacji stopniowo schodzi na dalszy plan, a legislatorzy skupiajq sie w wiekszym stopniu na

regulowaniu innych, niepandemicznych obszaréw, nadrabiajgc czeSciowo czas utracony w pandemii.

Wykres 2. Liczba stron aktdw prawnych uchwalonych w danym okresie w zwigzku z walkg z pandemiq lub jej
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Zrddto: Opracowanie wiasne Grant Thornton na podstawie Dziennika Ustaw
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‘ ‘ Potwierdza sie scenariusz, ktorego sie obawialismy, ale ktory wydawat sie najbardziej
prawdopodobny. Obserwowany w 2020 roku spadek produkcji prawa w Polsce miat jedynie
tymczasowy charakter, zwiqzany z pandemiq. Polski prawodaweca w ubiegfym roku niemal wszystkie sity
przerzucit na walke z koronawirusem. Teraz, kiedy pandemia przechodzi na coraz dalszy plan, sytuacja wraca do
niepokojgcej normy i bariera nadmiernej produkcji prawa, powstrzymujgca firmy przed rozwojem, znowu

przybiera na sile - komentuje Tomasz Wroblewski, Prezes, Partner Zarzgdzajgey Grant Thornton.

Z punktu widzenia polskich przedsigbiorstw i obywateli, produkcja prawa jest tak duza, ze wtasciwie fizycznie
uniemozliwia petne poznanie wszystkich wehodzgcych w zycie przepiséw. Jesli kto cheiatby przeczytaé wszystkie
publikowane nowe akty prawne najwyzszego rzedu, to w trzecim kwartale 2021 r. miatby do przeczytania 91 stron
kazdego dnia roboczego, wigc musiatby poéwiecié na to rednio co najmniej 3 godziny i 2 minuty (przy
konserwatywnym zatozeniu, ze na jedng strone potrzeba §rednio 2 minuty). Warto mieé dwiadomosg, ze bytby to
jednak nadal zaledwie wstep do petnego zrozumienia wchodzgeych w zycie zmian - zdecydowana wiekszoéé
publikowanych ustaw i rozporzgdzef to nowelizacje starych funkcjonujgcych aktéw prawnych, a wiec zawierajg
jedynie nieczytelne, wyrwane z kontekstu zdania czy akapity. Aby poznaé¢ ich sens, nalezy odniesé je do tekstow

zrédtowych, a to oznaczatoby koniecznos¢ analizy wielokrotnie wiekszej liczby stron przepisdow prawa.

Wyniki badaf prowadzonych w ramach projektu ,,Barometr stabilnosci otoczenia prawnego w polskiej

gospodarce” na biezqco, raz na kwartat, prezentowane sg na stronie BarometrPrawa.pl.

Zachecamy do kontaktu:
Jacek Kowalczyk

Dyrektor Marketingu i PR

Grant Thornton

T: 505 024 168, 22 205 48 4
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Grant Thornton to jedna z wiodgcych organizacji audytorsko-doradczych na swiecie. Wiedza, dodwiadczenie i
zaangazowanie ponad 3 000 partnerdw oraz 42 000 pracownikdw Grant Thornton dostepne sq dla klientéw w ponad 140
krajach. W Polsce dziatamy od 28 lat, a 750-osobowy zespét oraz obecnoéé w kluczowych aglomeracjach (Warszawa, Poznan,
Katowice, Wroctaw, Krakéw i ToruA) zapewniajg nam bliski kontakt z klientami oraz umozliwiajq realizacje wymagajgcych
projektow w obszarze ustug audytorskich, doradztwa podatkowego, doradztwa gospodarczego, prawnego oraz outsourcingu
rachunkowosci, kadr i ptac bez wzgledu na wielkosg, rodzaj i lokalizacje biznesu klienta. Klienci firmy to ponad 1800
podmiotdw, w tym kilkadziesigt spdtek notowanych na GPW oraz firmy z top 500 najwiekszych przedsigbiorstw dziatajgecych w
naszym kraju. Grant Thornton jest wytqcznym partnerem Grant Thornton International w Polsce. Wiecej informacji na
www.grantthornton.pl
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