o Grant Thornton

Strategie rozwojowe
samorzgdow po nowemu

Jak tworzyé dokumenty strategiczne JST w oparciu o nowe
regulacje dotyczgce prowadzenia polityki rozwojowe;.

Listopad 2021




Spis tresci

Wstep 5
Czy gmina musi posiadaé strategie rozwoju? 6

Elementy strategii rozwoju 7

Whioski z diagnozy 8

Nasze dobre praktyki 1
Analiza SWOT - czyli jak prawidtowo wyciggngé

whnioski z diagnozy 12
Analiza SWOT a ankietyzacja mieszkahcow 13

Cele strategiczne w wymiarze spotecznym,

gospodarczym i przestrzennym 14
Korzystajmy z zasady SMART 15
Kierunki dziataf i oczekiwane rezultaty 16
Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy 17
Obszary strategicznej interwencji 19
Dwa aspekty OSI 20
System realizacji strategii 21
Ramy finansowe i Zrédta finansowania 22

Procedura przygotowania strategii 23




Wstep

13 listopada 2021 roku mija rok od wejscia w zycie Ustawy
z dnia 15 lipca 2020 roku o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych
ustaw. Na mocy tych przepisow w ustawie o samorzqgdzie
gminnym dodano trzy nowe artykuty (art. 10 e - 10 g]
stanowiqce o opracowywaniu strategii rozwoju gmin.

W tym mijajgcym roku firma Grant Thornton opracowata kilka dokumentéw
strategicznych, opartych na nowych zasadach.

Zdobylismy nowe doéwiadczenia, ktdrymi teraz chcemy sie z PafAstwem
podzielic.

Stgd pomyst wydania tego krétkiego poradnika.

Mamy nadzieje, ze w prosty i przystepny sposdb pokazemy Pafistwu, ze
tworzenie dokumentow strategicznych w oparciu o nowe przepisy nie jest wcale

skomplikowane, a ich posiadanie w rzeczywistoéci wytycza droge rozwoju
jednostki samorzgdu terytorialnego.

Zapraszamy do lektury!

Maria Murawska
Senior Menedzer
Departament Doradztwa
Europejskiego

Grant Thornton



Czy gmina musi posiadac
strategie rozwoju?

Przed wejsciem w zycie przepisow Teraz tez nie jest. Art. 10e. 1. Stanowi
Ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie bowiem, ze

ustawy o zasadach prowadzenia .Moze, a
polityki rozwoju oraz niektérych innych wigc nie musi.

ustaw, w ogdle nie byto zadnych o . .
. . Jednak gdy juz przystepuje do jej
przepisdw okreslajgcych zasady . . ,
) ) .. opracowywania, powinna stosowaé
sporzqdzania przez gminy strategii i ..
. ) ) i ) przepisy zawarte w cytowanych wyze;

rozwoju. Tak wigc posiadanie takiego
artykutach.

dokumentu nie byto obowigzkowe.




Elementy strategii rozwoju

Ustawodawca w art. 10e. 3. wymienia
elementy, ktére powinna zawieraé
opracowywana strategia rozwoju. Tak
wiec wiasciwie narzuca schemat
dokumentu i de facto za nas tworzy
jego spis tresci.

Byé moze chodzito o wprowadzenie
pewnego porzqdku, jednakze
wylistowanie elementdw strategii
spowoduje, ze wszystkie
opracowywane dokumenty bedg
bardzo do siebie podobne. Troche
szkoda, bo wiele samorzqddw, nie
bedgc ograniczonymi ramami
prawnymi tworzyto naprawde
niesztampowe, ciekawe dokumenty. Z
drugiej strony samorzqdy
opracowujqce strategie rozwoju tylko
po to, by powiedzie¢, ze jg majq, tym
razem, chcqc miec strategie, bedq
musiaty wtozyé troche wiecej wysitku w
jej opracowanie.

Jednak wracajgc do elementdw
strategii, ustawodawca w art. 10e. 3.
wskazuje, ze:

Strategia rozwoju gminy zawiera
whnioski z diagnozy, o ktorej mowa w
art.10a ust. 1 ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1295 i 2020 oraz z 2020
r. poz. 1378), przygotowanej na
potrzeby tej strategii, oraz okresla
w szczegolnosci:

1) rozwoju w
wymiarze spotecznym, gospodarczym i
przestrzennym;

2) podejmowanych
dla osiggniecia celéw strategicznych;
3)

planowanych dziatai, w tym w
wymiarze przestrzennym, oraz
wskazniki ich osiggniecia;

)

gminy;
5) w
zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w gminie;

6)

, 0 ktérej mowa w art. 11
ust. 1ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzqdzie wojewddztwa (Dz.U. z
2019 r. poz. 512, 1571 11815 oraz z 2020
r. poz. 1378), wraz z zakresem
planowanych dziatar;

7)

, jezeli takie
zidentyfikowano, wraz z zakresem
planowanych dziatar;

8) , wtym
wytyczne do sporzqdzania
dokumentéw wykonawczych;

9)

W kolejnych czeéciach niniejszego
poradnika, podzielimy sie z PaAstwem
naszq wiedzq i praktykq w zakresie
opracowywania poszczegdlnych
rozdziatdw strategii.



Whioski z diagnozy

Analizujgc dokumenty strategiczne
gmin, ktére zostaty przygotowane przed
wejsciem w zycie Ustawy, mozna
pokusic sie o stwierdzenie, ze 0% tych
dokumentdw posiadato przygotowang
diagnoze jako integralng czesé
strategii.

W tej chwili ustawodawca zaktada, ze w
strategii majg byé zawarte jedynie

Tak wigc oczywiscie diagnoza musi
zostaé opracowana, bo chyba nikt z
nas nie wyobraza sobie tworzenia
dokumentu strategicznego bez
uprzedniego, szczegdtowego
przeanalizowania istniejgce]j sytuacji w
gminie. Jednak obecnie diagnoza ma
stanowi¢ zatqcznik do strategii, a
wnioski wyciqgniete z
przeprowadzonych analiz majg
stanowi¢ integralng czes€ dokumentu
strategicznego.

Ustawodawca jednak nie daje nam
petnej swobody w zakresie tego, jak ma

wyglgdaé diagnoza. Odwotuje sie
bowiem do art. art.10a ust. 1 ustawy z
dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Zacytujmy wiec treé¢ tego artykutu:

~Podmiot opracowujqcy projekt
strategii rozwoju, projekt polityki
publicznej, projekt programu rozwoju
lub projekt programu stuzqcego

realizacji umowy partnerstwa
przygotowuje

, Z uwzglednieniem
obszardw funkcjonalnych, w tym
miejskich obszaréw funkcjonalnych.”

Powyzej cytowany artykut jest jedynym
przepisem okreslajgcym zakres
strategii. Skupmy sie wiec na
obszarach, ktére musimy poddaé
analizie. Analizowane obszary to

c




Whioski z diagnozy

Dokonujgc charakterystyki tych wszystkich sfer powinnismy przedstawi¢ stan obecny

w odniesieniu do ponizszych zagadnief:

000

w 2. Sytuacja demograficzna (w tym
przedstawienie prognoz demograficznych)

L. Kultura

6. Pomoc spoteczna

ORONC)

8. Dziatalnosé organizacji pozarzgdowych

)



10. Bezrobocie

12. Rolnictwo

=)

® @

Kwestia przyporzgdkowania
poszczegdlnych zagadnieh do trzech
ww. sfer lezy w duzej mierze w gestii
autora strategii. Oczywistym jest, ze w
przypadku czesci zagadnien nie
bedziemy mieli zadnych wqtpliwoéci, w
ktorej czesci diagnozy je opisaé.
Dotyczy to choéby bezrobocia czy
rynku pracy, ktoére opiszemy w

charakterystyce sytuacji gospodarcze;j.

Jednakze juz tak jednoznaczne nie jest

14. Srodowisko przyrodnicze

16. Dziedzictwo kulturowe (zabytki)

w ktore] sferze przedstawi¢ srodowisko
przyrodnicze czy dziedzictwo
kulturowe.

llu autoréw - tyle pomystéw. Wazne
jednak jest wskazanie metodologii
przyporzgdkowania danego
zagadnienia do danej sfery. Wtedy
bedzie jasne, co nami kierowato, ze
zrobilismy tak, a nie inacze;.



Nasze dobre praktyki

My tworzqgc dokumenty strategiczne dla gmin, porzqdkujemy zagadnienia zawarte
w diagnozie w nastepujqcy sposdb:

Sfera spoteczna

Sfera przestrzenna

Sfera gospodarcza

Ogblna charakterystyka gminy (potozenie, podziat
administracyjny, sytuacja demograficznal)

Kultura

Sport

Edukacja

Pomoc spoteczna

Ochrona zdrowia

Dziatalnosé organizacji pozarzgdowych

Bezpieczenstwo

Srodowisko przyrodnicze (rzezba terenu, gleby, szata leéna,
wody powierzchniowe i podziemne, klimat, ochrona

przyrody)
Turystyka i rekreacja

Dziedzictwo kulturowe (zabytki)

Zagospodarowanie przestrzenne i infrastruktura techniczna
(infrastruktura transportowa, punkty oéwietleniowe,
infrastruktura telekomunikacyjna, gospodarka wodno-
Sciekowa, sie¢ gazowa, gospodarka odpadami, energetyka,
cieptownictwo i odnawialne zrddta energii, mieszkalnictwo)

Bezrobocie
Rynek pracy
Rolnictwo

Podmioty gospodarcze

Tereny inwestycyjne

Niezmiernie wazne jest aby diagnoza nie byta jedynie przedstawieniem suchych faktow,
lecz by zawierata wnioski wyciggniete z przeprowadzonych analiz w poszczegdlnych
obszarach. Te stanowi¢ bedq pierwszy rozdziat dokumentu strategicznego.



Analiza SWOT - czyli jak
prawidtowo wyciggngc
whnioski z diagnozy

Czesto konczqgce prace nad diagnozq obszaru gminy mamy poczucie ,nawatu”

zebranych informacji. To prawda - jest ich duzo i dotyczg réznych dziedzin zycia. Tu
sport, tam kultura, jeszcze w innym miejscu edukacja i pomoc spoteczna. Czasami
niektore informacje sie zazebiajq i wzajemnie przenikajqg, co zamiast uspdjniac

dokument, tworzy pewien chaos.

Sposobem na uporzgdkowanie zebranych w diagnozie informacji i przejrzyste
zobrazowanie wyciggnietych wnioskow jest sporzgdzenie analizy SWOT.

Z pozoru tatwa sprawa, ale gdy
zaczynamy wnikaé w szczegdty, czesto
mylimy mocne strony z szansami, a
stabe z zagrozeniami.

Tak wiec dla uzmystowienia sobie
»CO jest co”, ponizej troche teorii:

to wszystko to, co
wynika z czynnikdw wewnetrznych
danej gminy i stanowi jej atut, zalete,
co§ co swiadczy o jej przewadze nad
innymi gminami.

to z kolei wszystko to jest
wadg i staboscig gminy, co stanowi jej
problem, réwniez wynikajqcy z
czynnikdw wewnetrznych.

to Wszgstko to, co moze
przyczynic¢ sie do zmiany na lepsze, a
to to, co moze stanowié
niebezpieczehstwo zmiany na gorsze.
Szanse i zagrozenia wynikajq (w
przeciwiefstwie do mocnych i stabych
stron) z czynnikdéw zewnetrznych.

Przyktady praktyczne:

Skoro podstawowq teorie odnosnie
analizy SWOT mamy juz opanowang, to

teraz czas na kilka przyktadow
praktycznych.

W przypadku gmin ich mocne strony
mogqg stanowié¢ np. wysoka aktywnosé
spoteczna mieszkahcdw, bogata oferta
kulturalna, dobry stan drég lokalnych,
wysoki poziom nauczania w szkotach,
czy wysoki poziom zwodociggowania

gminy.

Do stabych stron z kolei zaliczyé
mozemy: ubogq oferte spedzania czasu
wolnego, brak terendéw inwestycyjnych,
niski poziom skanalizowania, czy tez
niskg jako§¢ ustug medycznych.

Szanse natomiast to: mozliwosé
skorzystania z funduszy UE zardwno na
inwestycje, jak i realizacje projektéw o
charakterze spotecznym, szybki wzrost
gospodarczy, czy tez dostepnosé
transportowa i komunikacyjna obszaru.

Jako przyktadowe zagrozenia mozna
wskazaé: rosngce bezrobocie,
pogarszajgcy sie stan Srodowiska
naturalnego, czy tez pogarszajgcq sie
sytuacje finansowq gmin, wptywajqcqg
negatywnie na jej mozliwosci
inwestowania.
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Analiza SWOT a
ankietyzacja mieszkancow

Majqc opracowang diagnoze i
przystepujgc do jej uporzgdkowania
czyli przeprowadzenia analizy SWOT,
warto w te prace wigczyé lokalng
spotecznos¢ i zapytaé mieszkahcodw o
ich odczucia odnosnie obecnego stanu

gminy.

Poglgdy mieszkafcdw pozwolg nam
uzyska¢ inne spojrzenie na sytuacje
gminy. Jako konsultanci zewnetrzni
swoj osqd tworzymy bowiem najczesciej
na podstawie analizowanych
dokumentéw i danych statystycznych
oraz na podstawie informaciji
uzyskanych od pracownikdow
administracji samorzgdowej. Warto
wigc rowniez postuchaé mieszkancow.

Jeszcze jedna sprawa techniczna -
przygotowujqc analiz¢ SWOT i chegce
uzyskaé¢ jak najbardziej przejrzyste
zestawienie, warto przeprowadzic te
analize w poszczegdlnych
analizowanych obszarach tj. osobno
dla sfery spotecznej, osobno dla
przestrzennej, osobno dla
gospodarczej.

Majgc gotowq analize¢ SWOT bedziemy
mogli przejs¢ do kolejnego etapu
naszych prac nad opracowaniem
strategii, tj. do okreslenia celdow rozwoju
i kierunkéw dziatah.




Cele strategiczne w wymiarze
spotecznym, gospodarczym

i przestrzennym

Analiza SWOT punktem wyjscia do
planowania

Majqc gotowg analize SWOT, a wiec
posiadajqc informacje na temat tego,
co jest mocng, a co stabg strong nasze;j
gminy oraz co stanowi szanse i
zagrozenia dla jej dalszego rozwoju,
mozemy zaczqé planowaé.

Dzieki tej analizie jestesmy bowiem w
stanie odpowiedzie¢ sobie na wiele
szczegbtowych pytan, ktore stanowié
bedqg punkt wyjscia do zdefiniowania
celow.

Te pytania to m.in.:

1. Ktére mocne strony pozwolg nam
wykorzystaé nadarzajgce sie szanse?

2. Ktére mocne strony dadzg mozliwosé
zmniejszenia zagrozenia?

3. Ktore stabe strony ograniczajq
mozliwo§¢ wykorzystania nadarzajqcej
sie szansy bqdz tez ktére potegujq
ryzyko wystgpienia danego
zagrozenia?

Gdy odpowiemy sobie na powyzisze
pytania zobaczymy, ze od razu
nasung nam si¢ na mysl kolejne:

1. Co nalezy zrobi¢ aby wykorzystaé
nadarzajqcg sie szanse?

2. W jaki sposdb mozemy unikngé
ryzyka wystgpienia danego
zagrozenia?

3. Jakie kroki nalezy podjgé w celu
wykorzystania naszych atutdw, bqdz
tez pozbycia sie naszych wad?

Dzieki odpowiedziom na te pytania
bedziemy wiedzieé, jakie dziatania
podjgé i co chcielibysmy osiggngé w
przysztosci. Tak wiec ptynnie
przejdziemy do zdefiniowania celéw.




Korzystajmy z zasady

SMART

Gtoéwnq zasadq jakq powinnismy sie
kierowaé definiujgc cele jest ich jasne i
przejrzyste sformutowanie. Pomoze nam
w tym zastosowanie zasady SMART.
Nazwa metody ztozona jest z akronimu,
pochodzgcego od angielskich stow:

- w sposdb
jasny i czytelny precyzujemy, co
chcemy osiggngé

- cel musi
zostaé okreslony w taki sposéb, aby byt
mozliwy do zmierzenia

- definiujqc
cel musimy wiedzieg, ze jestemy w
stanie go osigqgnqé, inaczej méwiqgc,
posiadany wszystkie zasoby niezbedne
do osiggniecia tego celu

- cel ktéry sobie
stawiamy musi by¢ dla nas wazny -
musimy widzie€ w nim sens, aby
skutecznie dqzyé do jego realizacji

na koniec musimy ustali¢ termin,
okresli¢ sobie deadline kiedy nasz cel
osiqgniemy.

lle celow planowaé?

Zgodnie z art. 10e, ust. 3, pkt 1) Ustawy o
samorzqgdzie gminnym, strategia
okreéla w szczegdlnosci cele
strategiczne rozwoju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i
przestrzennym.

Jak wiec widaé, ustawodawca
ukierunkowuje nas na zdefiniowanie
celow strategicznych w trzech sferach,
dla ktérych wczeéniej
opracowywalismy diagnoze.

Dla zachowania przejrzystosci
dokumentu dobrze jest okresli¢ po
jednym takim celu dla kazdego z
analizowanych wymiaréw.

Majqc okreslone cele strategiczne
mozemy zaczqé okreslag cele
operacyjne. Sq to cele okreslane na
nizszym szczeblu i stuzg one nastgpnie
sprecyzowaniu kierunkoéw dziatan.

W jakiej perspektywie czasowej
planowaé rozwdj Gminy?

W naszej ocenie planowanie
strategiczne w gminach powinno byé
zbiezne z unijng siedmiolatkq. Jest to

chyba najbardziej racjonalne podejscie.

Tym bardziej, ze tworzgc dokumenty
aplikacyjne o dofinansowanie juz
konkretnych przedsiewzie¢ ze srodkow
UE musimy wykazaé wpisywanie sie
danej inwestycji w dokumenty
strategiczne danej
gminy/powiatu/wojewddztwa. Ponadto
planowanie w perspektywie
maksymalnie siedmioletniej nie jest
planowaniem diugookresowym, a wiec
ryzyko drastycznej zmiany sytuacji
rynkowej jest znacznie mniejsze niz w
przypadku planowania na przyktadowo

15 lat lub diuze;.

Pamieta¢ jednak nalezy, ze
Ustawodawca nie narzuca nam niczego
w tym zakresie, tak wigec okreélenie
perspektywy czasowej zalezy od
indywidualnej decyzji wtadz gminy.
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Kierunki dziatan i
oczekiwane rezultaty

Kierunki dziatah podejmowanych
dla osiggniecia celow
strategicznych

Kierunki dziataf to nic innego, jak
rodzaje planowanych przedsiewzigé.

W teorii wyznaczone przez nas kierunki
dziatah powinny mieé jak najbardzie]
ogblny charakter. Jednakze tatwo jest
powiedzie¢, duzo trudniej wykonag,
kiedy okazuje sie, ze strategia ma mie¢
forme tekstowq i graficzng.

Przez forme graficzng rozumiemy
przede wszystkim mapy, na ktore
nalezy nanie§€ m.in. planowane kierunki
dziatan. Jak wiec naniesé na mape
zadanie zdefiniowane jako:
~,modernizacja drég na terenie gminy”,
czy ,budowa sieci kanalizacyjnej™?

Dlatego tez wedtug naszej opinii
okresélenie kierunkdw dziatan de facto
sprowadza sie do okreélenia
konkretnych projektow, planowanych
do realizacji na terenie gminy w okresie
obowiqzywania strategjii.

Oczekiwane rezultaty

Zgodnie z art. 10 e, ust. 3, pkt 3)
strategia rozwoju gminy okresla
oczekiwane rezultaty planowanych
dziatafh, w tym w wymiarze
przestrzennym oraz wskazniki ich
osiqggniecia.

Rezultaty, podobnie jak cele muszq byé
mierzalne i weryfikowalne. Rezultaty
bedq stanowity wyniki naszych dziatan.
Muszq wigc pokazywaé w jakim stopniu
zmierzamy do osiggniecia zaktadanych
celow.

Dla wszystkich rezultatéw powinnismy
okresli¢ takze wskazniki wraz ze
sposobem ich monitorowania, czyli
podaniem zrodta informacji skqgd
wynika¢ bedzie planowana do

osiggniecia wartos¢ wskaznika.

Wedtug nas najczytelniejsze jest
zobrazowanie tego w postaci
zestawienia tabelarycznego.
Przyktadowa, wypetniona tabela
zobrazowana zostata ponize;j.

Kierunki Zrddta pomiaru
dziatan wskaznika

L L . - Protokét odbioru

1. Zapewnienie opieki 1. Liczba robbét

dla dzieci w wybudowanych budowlanych
Budowa przedszkolach. przedszkoli - ... szt. - Ewidencia
przedszkola 2. Stworzenie nowe;j 2. Liczba oséb dzieci/LiS’go
W infrastruktury korzystajgcych z obecnosci

spotecznej stuzgcej nowo wybudowanych

dzieciom. przedszkoli-.... oséb



Model struktury

funkcjonalno-

przestrzennej gminy

Dotychczas omdwione zagadnienia
zostaty podwiecone tematyce, ktéra
zostata juz wezeéniej dobrze
przeanalizowana, opisana i
wykorzystana przez autordw licznych
strategii rozwoju gmin.

Teraz pora na to by poruszyé kwestie
stanowigce novum, a wynikajgce z
nowelizacji ustawy o samorzqdzie
gminnym, ktéra weszta w zycie 13.11.2020

r.

Aby doktadnie wiedzie€, co powinno
znalez¢ sie w opisie tych zagadnien,
zwrbciliSmy sie o interpretacje
cytowanych wyzej przepiséw do
Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalne;j.

W zwigzku z powyzszym, w dalszej
czesci niniejszego opracowania opierad
sie bedziemy na uzyskanych
odpowiedziach.

Podejscie zintegrowane

Od dnia wejscia w zycie nowych
przepisdw, strategie muszg byé
sporzqdzane z wykorzystaniem
zintegrowanego podejscia.
Zintegrowane podejscie tqczy ze sobqg
sfere spoteczng, gospodarczq i
przestrzenng, o czym pisaliSmy juz
wczesniej. W zamysle ustawodawcy
kompleksowy dokument ma zapewnié
koordynacje przestrzennq wszelkich
planowanych dziatah w zgodzie ze

zrbwnowazonym rozwojem i fadem
przestrzennym. Proces decyzyjny bedzie
nastepowat w oparciu o mozliwoéci
wykorzystania przestrzeni pod kqtem
przewidywanych ingerencji w jej
struktury, ale réwniez bedzie stanowit
odpowiedz na problemy przestrzeni
(takie m. in. jak chaotyczne rozpraszanie
zabudowy, nieefektywne wykorzystanie
przestrzeni skutkujgce marnotrawieniem
terendw zielonych i rolnych, dziatania w
przestrzeni naruszajqce krajobraz i
dziedzictwo kulturowe, konflikty
pomiedzy uzytkownikami przestrzeni).

Celem nowych regulacji jest wigczenie
polityki przestrzennej do polityki rozwoju.
W efekcie wymiar przestrzenny
zintegrowanych strategii rozwoju bedzie
realizowany poprzez:

i dopasowanie
ich do potrzeb i mozliwosci tych
obszardw,

dla ktérej opracowywana jest
strategia (model struktury funkcjonalno-
przestrzennej),
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Model struktury

funkcjonalno-

przestrzennej gminy

Rolg modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej jest zobrazowanie
przyjetej wizji rozwoju, do powstania
ktérej przyczyniq sie efekty realizac;i
celéw rozwojowych strategii, rowniez
tych z zakresu zagospodarowania
przestrzennego.

Dotychczasowe doéwiadczenia
planistyczne ugruntowaty
wykorzystanie w dokumentach
planistycznych struktury funkcjonalno-
przestrzennej. Zostata ona okre§lona
jako uktad przestrzenny ksztattujqgcy
funkcjonalnoéé jednostki, na ktéry
sktada sie rozmieszczenie gtéwnych
elementdw przyrodniczych i spoteczno-
gospodarczych oraz obszardbw
wyrdzniajqcych sie charakterem i
dynamikq proceséw rozwojowych wraz
z ich zalezno§ciami i powiqzaniami.

Ustawodawca pozostawit jednak petng
swobodg przy ksztattowaniu modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej.
Tak wigc tres¢ i sposdb przedstawienia
modelu bedq zaleze¢ od charakteru
terenu objetego modelem, przyjetych
kierunkdw rozwoju i stopnia
zaawansowania ich realizacji oraz
koncepciji autoréw.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w gminie

Przejawem zintegrowanego podejscia w
planowaniu rozwoju jest okre§lenie w
strategii rozwoju gminy ustalef i
rekomendacji w zakresie ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej w
gminie.

Pierwszy etap reformy systemu

zarzgdzania rozwojem nie objqt spraw z
zakresu planowania i
zagospodarowania przestrzennego, a
tym samym nie powierzyt strategii roli
kreowania polityki przestrzennejw
gminie oraz zasad zagospodarowania
przestrzennego. Wciqz trwajqce prace
nad zmiang systemu planowania
przestrzennego oraz brak ostatecznych
przesgdzen w tym zakresie,
uniemozliwity wdrozenie w petni
zintegrowanego planowania spoteczno-
gospodarczego oraz przestrzennego, a
jedynie pozwolity wprowadzié
mechanizmy zapewniajqce powigzanie
miedzy nimi.

Przyktady praktyczne

Ustalenia i rekomendacje powinny
wskazywaé przewidywane czy
pozqdane dziatania w dziedzinie
ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej, np. ujmujgc w duzym
skrécie, potrzebe: planowania struktur
wielofunkcyjnych, zapewnienia terenéw
poza centrami miast przeznaczonych
pod parkingi, utrzymania terenéw
rolnych i leénych objetych ochrong, czy
rewitalizacji zabytkowych zatozeh
dworskich i patacowo-parkowych.

Zidentyfikowane ustalenia i
rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w
gminie powinny sygnalizowaé dziatania
planistyczne niezbedne lub pozqdane
do realizacji strategii. Ich zakres
powinien byé ustalany indywidualnie, w
zaleznosci od charakteru gminy, tresci
strategii czy aktualnosci dokumentéw
planistycznych.
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Obszary strategicznej

interwencji

Zacznijmy od definicji

Co mamy rozumie¢ pod pojeciem
obszaru strategicznej interwencji,
wyjaénia nam ustawodawca:

Obszar strategicznej interwencji to
okreslony w strategii rozwoju obszar o
zidentyfikowanych lub potencjalnych
powigzaniach funkcjonalnych lub o
szczegdblnych warunkach spotecznych,
gospodarczych lub przestrzennych,
decydujgecych o wystepowaniu barier

Dwa aspekty OSI

rozwoju lub trwatych, mozliwych do
aktywowania, potencjatow
rozwojowych, do ktérego jest
kierowana interwencja publiczna
tgczgca inwestycje, w szczegdlnosci
gospodarcze, infrastrukturalne lub w
zasoby ludzkie, finansowane z réznych
zrodet, lub rozwiqzania regulacyjne.

W naszej strategii rozwoju do tematyki obszaréw strategicznej interwencji musimy nawiqzaé w

dwbch ponizszych aspektach:

1. Obszary strategicznej

interwencji okreSlone w strategii

rozwoju wojewodztwa wraz z
zakresem planowanych dziatah

2. Obszary strategicznej interwencji
kluczowe dla gminy, jezeli takie
zidentyfikowano, wraz z zakresem
planowanych dziatai.




Dwa aspekty OSI

OSI okreslone w strategiach
wojewodzkich

Zgodnie z powyzszym najpierw musimy
sprawdzié, jakie OS| zostaty okreslone w
strategii rozwoju wojewddztwa, na
terenie ktérego znajduje sie nasza
gmina oraz czy dla tego obszaru
zaplanowano jakie§ dziatania, a jedli tak
to jakie.

a) miasta §rednie tracqce funkcje
spoteczno-gospodarcze

b) obszary zagrozone trwatq
marginalizacjq

c) Miejski obszar funkcjonalny
Bydgoszczy i Torunia

d) Miejski obszar funkcjonalny
Whoctawka

e) Miejski obszar funkcjonalny
Grudziqdza

f) Miejski obszar funkcjonalny
Inowroctawia

g) OSI gmin wykazujgcych negatywnq
sytuacje spoteczno-gospodarczg

h) OSl obszaréw cechujgcych sie
skrajnym niedoborem wody dla
rolnictwa

i) OSI| obszaréw peryferyjnosci
transportowej

j) Obszar poprzemystowego
wielkoobszarowego skazenia
Srodowiska

Znajqc zasieg tergtoriolng
poszczegdlnych OSI, mozemy bez
problemu okresli¢, do ktérych obszardw
zalicza sig nasza gmina.

Zakres planowanych dziatan dla
poszczegdlnych 8SI raczej nie wynika
ze strategii rozwoju wojewodztwa, lecz
schodzi na poziom nizej i jest okreslony
w strategiach rozwoju opracowanych
dla poszczegblnych obszarow

strategicznej interwenc;ji.

OSl kluczowe dla gminy

Drugi aspekt OSl, do ktérego
powinnismy nawiqzaé to obszary
strategicznej interwencji kluczowe dla
gminy, a wiec wyznaczone na jej
obszarze. Wyznaczenie takich
obszaréw na terenie gminy nie jest
obligatoryjne, jednakze jesli je
zidentyfikowano to nalezy o nich
wspomnie¢ i wskazaé zakres
planowanych dla nich dziatah.

Przyktadem OSI wystepujgcego na
terenie gminy, wpisujgcego sie w
definicje ustawodawcy jest Obszar
Rewitalizacji. Kazda gmina cheqea
prowadzi¢ dziatania rewitalizacyjne
musi mie€ oprocowar# gminng?lokalng
program rewitalizacji. To wiadnie w tym
dokumencie wyznacza obszar (np.
miejscowoéé lub sotectwo na terenie
gminy), ktéry ze wzgledu na szczegdlne
warunki
spoteczne/gospodarcze/przestrzenne
wymaga podjecia strategicznej
interwencji. Ten dokument wskazuje
takze dziatania, ktore nalezy podjqg,
aby obszar wyprowadzi¢ ze stanu
kryzysowego.

Okreslenie w strategii rozwoju obszardw
strategicznej interwencji, zaréwno tych
wynikajgeych ze strategii rozwoju
wojewddztwa, jak i tych kluczowych dla
gminy, ma za zadanie przede wszystkim
usystematyzowanie wiedzy na temat
tego, czy nasza gmina znajduje sie na
obszarze wymagajgeym szczegdlinej
interwencji bqgdz tez czy na jej terenie
jest obszar tok\i/\e)' interwencji
wymagajgcy. W efekcie uzyskujemy
wiedze, jakie dziatania nalez
przeprowadzié, zeby dany obszar
strategicznej interwencji wyprowadzié
ze stanu kryzysowego. Dzigki tej wiedzy,
wiemy jak dalej planowaé dziatania w
naszej strategil, tak aby nie powielaty
przedsiewzie€ juz zaplanowanych bgdz
tez uzupetniaty dziatania wynikajqce z
innych dokumentéw strategicznych.



System realizacji strategii

Strategia musi byé dokumentem
»ZYywym?”

System realizacji strategii stanowi
obowiqzkowy element obecnych
strategii rozwoju, o ktérych mowa w
ustawie o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektérych innych ustaw.

Aby strategia byta skutecznym
narzedziem zarzgdzania rozwojem
powinna byé wdrazana i realizowana.
Tre&¢ strategii nie moze zatem
ograniczac sie do wskazania celow
strategicznych rozwoju, ale powinna
pokazywaé kierunki dziatan lub, tam
gdzie to jest mozliwe, konkretne
dziatania. Dziatania te muszq byé
poparte mozliwosciami i checiq ich
realizacji, rowniez w Swietle mozliwosci
ich finansowania.

Czym jest system realizacji
strategii?

System realizacji strategii to nic innego
jak okreslenie sposobu organizaciji
procesdw wdrazajgcych strategie, w
tym:

, biorgc
pod uwage role i kompetencje oraz
relacje miedzy nimi,
miedzy tymi podmiotami,

wdrazania
strategii,

. do
sporzgdzania dokumentéw
wykonawczych,

realizacji strategii,

realizacji
strategii

Wytyczne do sporzgdzenia
dokumentéow wykonawczych

Obowigzkowym elementem systemu
realizacji strategii sq wytyczne do
sporzgdzania dokumentow
wykonawczych, czyli obowigzkowych
lub fakultatywnych planow i
programdéw m.in. gminnego programu
rewitalizacji, gminnego programu opieki
nad zabytkami, planu zaopatrzenia w
ciepto, energie elektrycznq i paliwa
gazowe, planu zrbwnowazonej
mobilnosci miejskiej. Tego typu
dokumenty powinny wpisywagé sie w
zintegrowang strategie i stanowié
niezbedne jej uszczegdtowienie. Dlatego
tez strategia powinna odnies¢ sie do
plandw i programdw, np. ocenié
aktualnosé obowiqzujgcych
dokumentdw w kontekscie zapisdw
strategii, wskazaé dokumenty
przewidziane do sporzgdzenia lub
zmiany wraz w ogdlnymi wytycznymi w
zakresie ich treci wynikajgcymi ze
strategii.
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Ramy finansowe i zrodia

finansowania

Strategia rozwoju gminy (...) okresla w szczegdlnosci:

9) ramy finansowe i Zrédta finansowania

Rozdziat strategii odnoszqcey sie do
zrédet finansowania planowanych
dziatah warto opracowaé w momencie,
gdy mamy zdefiniowane kierunki
dziataf iich rezultaty. Robigc przeciez
plany inwestycyjne zawsze musimy
przyjqé zatozenia odnoénie okreslenia
dla nich ram finansowych, w tym
potencjalnych zrodet finansowania
planowanych dziatah.

Mozemy wskazaé kilka réznych
potencjalnych zrodet finansowania.
Przyktadowo mozemy zatozyg, ze nasz
projekt zostanie zrealizowany ze
§rodkdw unijnych dostepnych w
ramach programu regionalnego

naszego wojewddztwa lub z innych
srodkdw zewnetrznych lub tez ze
§rodkdédw wtasnych. Taka sytuacija
spowoduje brak koniecznosci
dokonywania aktualizacji dokumentu w
przypadku gdy dla projektu nie uda sie
pozyskaé dofinansowania.

Nasza strategia jest juz wlasciwie
gotowa.

Teraz zacznie sie proces
konsultowania, opiniowania i
uzgadniania dokumentu, a nastepnie
trzeba bedzie przedstawi¢ go radnym
do uchwalenia.




Procedura przygotowania
strategii

Na zakofczenie jeszcze kilka kwestii proceduralnych, ujetych na ponizszym
schemacie.

Podjecie uchwaty okreslajgcej szczegétowy tryb i harmonogram opracowania
projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji

Ogtoszenie konsultacji spotecznych

Przygotowanie i publikacja sprawozdania z przebiegu i wynikéw konsultacji -
maksymalnie 30 dni

Przeprowadzenie uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej skutecznosci i
efektywnosci realizacji Strategii

Przyjecie Strategii w drodze uchwaty

Uchwalony dokument bedzie mozna zaczgé wdrazaé w zycie.

Podejmijmy wszelkie starania aby dokument ten faktycznie ,zyt”, a nie stat sig jednym
ze stawetnych ,potkownikdw”.

Majgc jasno sprecyzowane kierunki rozwoju, naprawde tatwiej rozwijaé swojq lokalng
spotecznosé.
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