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Im bardziej chore panstwo,
tym wiecej w nim ustaw



Wstep

Szanowni Panstwo,

W obliczu okrutnego ataku na Ukraine, ktéry od trzech tygodni zmienia
nasze zycie, jakos¢ stanowienia prawa w Polsce wydaije sie byé
problemem btahym, odlegtym od aktualnych spraw. Na przyzwoitg
legislacje mozna jednak spojrze¢ w szerszym kontekscie - jako czynnik
warunkujgcy poszanowanie i przestrzeganie prawa, a dalej jako na jeden
z fundamentdéw demokraciji. Staba, pozorna demokracja moze przyczyniaé
sie do katastrofalnych skutkéw. Z tego powodu dbatosé o jakosé prawa
nabiera gtebokiego sensu.

Dlatego, cho& nasze myéli sg obecnie gtdwnie z obywatelami Ukrainy,
zdecydowalidmy sie przygotowaé i zaprezentowaé Pafstwu kolejng, 6smg
edycje naszego raportu z cyklu ,Barometr Prawa”. Jestesmy gteboko
przekonani, ze monitorowanie jakosci stanowienia prawa w Polsce

i wskazywanie uchybien czy przypadkdw obnizania standardéw w
procesie legislacyjnym jest niezbedne, poniewaz tylko ono umozliwia dobrg
diagnoze i wyeliminowanie wad, a w konsekwencji - poprawienie polskiego
prawodawstwa. Im szybciej, tym lepiej, bo jak gtosi stara mqdrosé: jedno
zgnite jabtko moze zepsué ich catq skrzynke.

W tym roku pod lupe wzielismy nie tylko obszary, ktore stale znajdujq sie
w naszym raporcie, czyli analize objetosci stanowienia prawa oraz tempa
prac nad ustawami w parlamencie, ale dodalismy temat specjalny, tzn.
odpowiedz na pytanie, co doprowadzito do poteznego zamieszania
zwiqzanego z wdrozeniem reform tzw. Polskiego tadu.

Zyczymy udanej lektury. -
,,/)’///

Tomasz Wrdblewski

Partner Zarzgdzajgey
GrantThornton
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Kluczowe wnioski

OIQIOIGIO)

Skala produkcji prawa w Polsce znowu rosnie. W 2021 r.w zycie weszto 20 960 stron maszynopisu nowych
aktéow prawnych. Towzrost 0 40,5 proc. w poréwnaniu do poprzedniego roku.

Zeby przeczytaé wszystkie nowe akty prawne, w 2021 r. trzeba byto poswiecié na to 2 godziny i 46 minuty
kazdego dnia roboczego.

Tempo prac parlamentu nieco zwolnito, ale nadal ekspresowe - uchwalenie ustawy w 2021 roku trwato srednio
85 dni, wobec 77 przed rokiem. Prace nad ustawq sq o potowe krotsze niz dekade temu.

Ustawy Polskiego tadu wdrazane byty z naruszeniem regulacji i standardow legislacyjnych. Nadmierny
pospiech i brak starannoéci wyraznie widoczne byty na kazdym etapie procesu legislacyjnego - rzgdowym,
parlamentarnym i prezydenckim.

Coraz wiekszym problemem w stanowieniu dobrego prawa jest skracanie sie okresu vacatio legis. Grant
Thornton wspdlnie z Radq Przedsiebiorczosci postuluje wprowadzenie modelu ,,Pét roku dla biznesu”
gwarantujgcym przedsigbiorcom spokojne dostosowanie sie do zmian w przepisach gospodarczych.
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Rozdziat1
Produkcja prawa
w Polsce




Produkcja prawa wyrwana z pandemii

W 2021 roku uchwalono 21 tys. stron nowego prawa. To o U1 proc. wigcej niz w 2020 roku.
Po pandemicznym wyhamowaniu produkcji przepisdow nie ma juz sladu.

Woykres 1. Liczba stron aktéw prawnych (ustaw, rozporzqdzef i umdw
migedzynarodowych) opublikowanych w Dzienniku Ustaw w danym roku
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W ciggu ostatniego 30-lecia mozna byto zaobserwowaé stopniowy przyrost
produkcji prawa w Polsce. W latach 1989-2016 liczba stron maszynopisu nowych
aktdéw prawnych (ustaw, rozporzqdzed i umdw miedzynarodowych)
publikowanych w Dzienniku Ustaw kazdego roku rosta, sporadycznie spowalniajge
jedynie na krotkie okresy. Najwiekszy skok nastgpit w 2016 roku, kiedy uchwalono
ponad 35 tys. stron nowego prawa.

Jednak w latach 2017-2020 produkcja prawa w Polsce wyraznie spowolnita i w
pandemicznym 2020 roku spadta do zaledwie 14,9 tys. stron, czyli do najnizszego
poziomu od 2008 roku (wtedy uchwalono tylko 12,6 tys. stron).

Niestety, ten pozytywny trend stabilizowania sie systemu prawnego w Polsce

w 2021 roku zostat przerwany. Liczba aktdéw prawnych wzrosta do 21 tys. stron

i byta o 40,5 proc. wyzsza niz w 2020 roku. Potwierdza sig tym samym nasz
whniosek z zesztorocznego raportu, w ktorym stwierdzalismy, ze mocny spadek
produkeji prawa w 2020 roku byt gtéwnie skutkiem wybuchu pandemii. Nagta
koniecznoé¢ wprowadzenia lockdownu oraz walki z ekonomicznymi i spotecznymi
skutkami pandemii sprawity, ze instytucje odpowiedzialne za legislacje musiaty
zawiesi¢ prace nad wieloma aktami prawnymi, a skupi¢ sie gtéwnie na regulacjach
zwiqzanych z koronawirusem. W 2021 roku - pomimo kolejnych fal zakazen -
legislatorzy nauczyli sie funkcjonowaé w warunkach pandemicznych i procesy
legislacyjne zostaty odmrozone. Sytuacja wrbcita do normy i poziom produkc;i
prawa powrdcit do poziomu okoto 20 tys. stron maszynopisu rocznie, czyli do
poziomu obserwowanego w trzech latach poprzedzajgeych wybuch pandemii.


https://dziennikustaw.gov.pl/DU

Zdecydowanie wiecej rozporzgdzen

Przyspieszenie legislacyjnej aktywnosci widaé zwtaszcza w instytucjach rzgdowych. W 2021 roku
uchwalono L4 proc. wiecej stron rozporzgdzeh niz w 2020 roku.

Wykres 2. Liczba stron aktéw prawnych opublikowanych w Dzienniku Ustaw Gtownym zrdédtem nowego prawa byty w minionym roku - podobnie jak

w podziale na ustawy, rozporzqgdzenia i umowy miedzynarodowe w poprzednich latach - rozporzgdzenia (akty wykonaweze organdw administraciji
rzqdowej), znacznie rzadzie] nowe prawo przybiera forme ustaw czy umdw
miedzynarodowych. W 2021 roku wprowadzono w zycie 16,8 tys. stron
rozporzqdzeh wobec 3,1tys. stron ustaw i 1,1tys. stron umdéw miedzynarodowych.

0
Y
©
& “‘ 3 Co wiecej, w ostatnim roku aktywnos¢ legislacyjna przybierajgca forme
3 2 5 o N 9 rozporzqgdzen rosta szczegblnie szybko. Objetosé rozporzqdzeh byta o 44 proc
s s 3 2 porzad gfinie zyoke. Obietoss rozporaadzen byl o 14 proc
e e ~ : o e wyzsza niz w 2020 roku, tymczasem objetosé uchwalanych ustaw wzrosta o 24
= 2 proc., a umdéw miedzynarodowych o 37 proc. Na jednq strone ustawy przypada
5 wigc §rednio juz B4 strony rozporzgdzenia (wobec 4,7 przed rokiem), co jest
° najwyzszym wynikiem od 2016 roku.
Te wyniki sq o tyle zaskakujgce, ze w 2020 roku pandemia koronawirusa wymusita
] o o . na polskim rzqdzie szybkie podejmowanie decyzji i wprowadzanie nowych
2 ° o 8 2 E - 2 2 regulacji czesto niemal z dnia na dzieh. Takie regulacje najszybciej i najtatwiej
S b § ~ ~ ~ “ wprowadza sie za pomocq rozporzgdzeh. Pojawiaty sie wrecz w tamtym czasie
- . B I I I I I I I gtosy, ze prawodawca - ze wzgledu na koniecznoé¢ szybkiego procedowania
o zmian w prawie - naduzywa rozporzqdzeh. Szczegdtowe dane pokazujq jednak,
2012 2013 201+ 2016 2016 20177 2018 2019 2020 2021 ze - co do zasady - byta to teza na wyrost. Akurat w 2020 roku udziat
) . rozporzqdzeh w stanowieniu prawa byt nieco nizszy od dtugookresowej §redniej
B Ustawy B Rozporzgdzenia Umowy miedzynarodowe

oraz nizszy niz w 2019 1 2021 roku. Co wiecej, w 2020 roku przepisy zwigzane
bezposrednio z pandemiq uchwalone rozporzgdzeniami stanowity 1 040 stron,
Zrédfo: Obliczenia wiasne na podstawie dziennikustaw.gov.pl a ustawami 529 stron. Oznacza to, ze w przypadku tych regulacji na jedng strone
ustawy przypada tylko 1,7 strony rozporzgdzenia.
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https://dziennikustaw.gov.pl/DU

Srodowisko zdominowato rozporzgdzenia

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przyjeto w 2021 roku 6,5 tys. stron rozporzgdzen.
To prawie jedna trzecia wszystkich regulacji w Polsce i prawie 10-krotny wzrost rok do roku.

Wykres 3. Liczba stron rozporzqgdzef opublikowanych w Dzienniku Ustaw

w podziale na ministerstwa
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Zrédo: Obliczenia wiasne na podstawie dziennikustaw.gov.pl

8 Barometr stabilnoSci otoczenia prawnego w polskiej gospodarce

W 2021 roku w Polsce weszto w zycie fgcznie 16,8 tys. stron rozporzqdzen.
Najwigce] wypracowato Ministerstwo Klimatu i Srodowiska - opublikowato 231
rozporzqdzen o fgcznej objetosci az 6479 stron. Dla pordwnania, w 2020 roku to samo
ministerstwo przyjeto 672 strony. Tak silny wzrost produkgji to skutek przede wszystkim
opracowania w 2021 roku odrebnych rozporzgdzen okreslajgeych na terenie kraju
specjalne obszary siedlisk przyrodniczych oraz ustanawiajgeych plany ochrony
przyrody dla poszczegdlnych parkéw narodowych.

Aktywna legislacyjnie byta rowniez Rada Ministrow, ktéra przyjeta 211 rozporzqdzen
otgcznej objetosei 3058 stron. Ta ostatnia liczba to drugi najwyzszy wynik w minionym
roku wardd instytuciji rzgdowych oraz az o 52 proc. wyzszy niz w 2020 roku.

Na uwage zastuguje rowniez Ministerstwo Infrastruktury, ktére w minionym roku przyjefo
ponad tysiqe stron rozporzgdzef (o 28 proc. wigcej niz przed rokiem) oraz Ministerstwo
Rozwoju i Technologii, ktére odpowiadato za przyjecie 901 stron rozporzgdzef (wzrost
079 proc.).

Co ciekawe, patrzqe na suche dane mogtoby sie wydawag, ze w minionym roku
wyjqtkowo mato aktywny byt pod wzgledem legislacii resort finanséw (dziatajqey przez
wiekszo§¢ roku pod dwezesng nazwg Ministerstwa Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej), a wigc - ze system podatkowy bytw ubiegtym roku stabilny. Resort ten
(dziotajqe pod réznymi formami) opracowat okoto tysigea stron maszynopisu, czyli o 37
proc. mniej niz w 2020 roku. Nalezy jednak pamietag, ze w tym samym czasie tworzone
i uchwalane byty regulacje wprowadzajgee bardzo glebokie, powszechne

i skomplikowane zmiany podatkowe w ramach tzw. Polskiego tadu.


https://dziennikustaw.gov.pl/DU

20 960

Tyle stron maszynopisu aktéw prawnych powinien teoretycznie w ciggu roku
przeczytaé przedsiebiorca czy obywatel, jesli cheq byé pewni, ze sq na
biezqco ze zmianami w prawie. ..

83

...czyli tyle stron ustaw i rozporzqdzeh powinni czytaé kazdego dnia
roboczego...

2h 46min

...i tyle czasu powinni na to poswiecaé. | nawet wtedy nie bedq pewni, ze
poznali zmiany w prawie, poniewaz powinni dodatkowo osadzié
te zmiany przepiséw w catym kontekscie prawnym.
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Produkcja prawa nadal znaczgca

Cho¢ w ostatnich latach produkcja prawa jest nizsza niz
w rekordowym 2016 roku, to nadal jest ogromna.
Rzetelne ledzenie przepisdw wydaje sie niemal
fizycznie niemozliwe.

Przedsiebiorca lub obywatel, ktéry cheiatby na biezgco
§ledzi¢ wszystkie zmiany w prawie, w 2021 roku
musiatby kazdego dnia roboczego na samo czytanie
aktdw prawnych poswigcié 2 godziny i 46 minut (przy
optymistycznym zatozeniu, ze na przeczytanie jednej
strony aktu prawnego potrzebne sq 2 minuty).

Nawet to bedzie jednak niewystarczajqgce, aby catkowicie
poznaé senswprowadzanych zmian, poniewaz ogromna
czed¢ aktdw prawnych to jedynie modyfikacje istniejgcych
juz wezesniej przepisdw. Nie sq one wigc petnym, spdjnym
tekstem, a jedynie wyrywkowym zbiorem artykutow
(dodanych lub otrzymujgeych nowe brzmienie), ktére

w oderwaniu od tekstow zrédtowych nie sq mozliwe do
petnego zrozumienia.

Aby poznaé sens nowo przyjmowanych przepiséw,
przedsigbiorca czy zwykty obywatel musieliby wiec
teoretycznie czytad tez teksty jednolite aktéw prawnych,

a to wymagatoby kolejnych kilku czy nawet kilkunastu
godzin dziennie. Doktadajgc do tego inne zrodta prawa

i wyktadnie ich stosowania, jok na przyktad rozporzgdzenia
Unii Europejskiej (unijne prawo niewymagajgce
implementacii w krajach cztonkowskich), objasnienia,
uchwaty, interpretacje podatkowe czy orzeczenia sqdow,
mozna stwierdzié, ze nie ma fizycznej mozliwosci, aby byé
na biezgco ze wszystkimi zmianami w polskim prawie.



W podatkach znowu trzesienie ziemi

W 2021 roku w zycie weszto tylko 269 stron ustaw z obszaru nowelizacji podatkéw, w tym 140
w ramach Polskiego tadu. Co wiecej, skutek tych zmian byt dla podatnikdw wyjgtkowo ucigzliwy.

Wykres k. Liczba stron uchwalonych przez Sejm ustaw podatkowych, w podziale
na podatki, ktérych dotyczyty dane fragmenty ustaw
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Stan polskiej legislacii w 2021 roku szczegdlnie dobrze symbolizujg przepisy, jakie
zostaty wprowadzone zmianami podatkowymi procedowanymi pod hastem Polski
tad. tgcznie w minionym roku uchwalono w Polsce 269 stron nowelizacji ustaw
podatkowych. To jeden z trzech najwyzszych wynikéw w ostatnich trzech
dekadach. Jedli mierzyé to liczbg stron ustaw, najmocniej zmienity sie przepisy
dotyczqce akeyzy (87 stron - najwigcej od 2008 roku), PIT (50) i VAT (47).

W ramach tylko jednej, najwazniejszej ustawy podatkowej, czyli tej wdrazanej
w ramach Polskiego tadu (ustawa z 29 pazdziernika 2021 roku), uchwalono 140
stron zapisdw nowelizacji, z czego 50 dotyczyto PIT, 41 CIT i po 9 VAT i ordynaciji
podatkowe;.

Warto przy tym zwroci€ uwage, ze przepisy te byty w wiekszosci procedowane

w wyjqtkowo szybkim tempie oraz zawieraty wiele bteddw i niejasnosci, czego
skutkiem byto istotne zamieszanie wéréd podatnikéw odnosnie tego, w jaki sposdb
prawidtowo i na czas naliczaé zobowigzania podatkowe, zwtaszeza PIT od
wynagrodzen pracownikdw. Oznacza to, ze choé sama liczba wdrozonych stron
ustaw podatkowych 2021 roku nie byta rekordowo wysoka (byta o 26 proc. nizsza
niz w rekordowym 2018 roku), to jesli wzigé pod uwage stopier skomplikowania
tych przepisdbw oraz ich negatywny wptyw na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, byty to z pewnoéciqg zmiany trudniejsze w odbiorze i dostosowaniu
sie do nich niz te z rekordowego pod wzgledem liczby stron ustaw podatkowych
roku 2018.


https://dziennikustaw.gov.pl/DU

Ponad potowa przepisow po nowemu

Przez ostatnie cztery lata nowelizacje gtownych ustaw podatkowych zostaty zawarte na 745
stronach. To 56 proc. objetosci, jakie miaty weczesniej teksty jednolite tych ustaw.

Wykres 5. Objetosé przyjetych w latach 2018-2021 ustaw, ktére nowelizowaty
gtowne ustawy podatkowe

Nowelizacje / teksty jednolite

6L4,4% ,1% 50,7% 66,3% 31,1%

295 302
255 267
21
190
169
150 153
I I I 83
PIT CIT VAT Akcyza Ordynacja

W Teksty jednolite (stan na 01.01.2018) B Nowelizacje w latach 2018-2021

Zrddo: Obliczenia wiasne na podstawie www.sejm.gov.pl
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O skali zmienno&ci systemu podatkowego moze dwiadczyé fakt, ze teksty
jednolite gtéwnych ustaw podatkowych, czyli ich petne, spdjne (uwzgledniajqce
niemal wszystkie historyczne zmiany) zapisy, na poczgtku 2018 roku sktadaty sie
w sumie ze 1330 stron maszynopisu, a tre§¢ ustaw nowelizujgcych te ustawy

w latach 2018-2021 zawarta zostata az na 745 stronach. Objetose nowelizacji
stanowi wiec az 56 proc. tekstow jednolitych.

Najobszerniejsze zmiany wprowadzono w ustawach o CIT (objeto§é nowelizaciji
stanowita 71 proc. tekstu jednolitego), akcyzie (66 proc.) i PIT (64 proc.).

Moéwiqc w duzym uproszczeniu oznaczatoby to, ze przez ostatnie cztery lata
wymieniona na zupetnie nowe brzmienie zostata ponad potowa tresci ustaw
podatkowych. Co wiecej, wiekszo¢ z tych zmian wywotywata relatywnie daleko
idgce konsekwencje dla podatnikéw, zwtaszcza dla przedsiebiorstw oraz
wymagata od nich podjecia daleko idgeych dziatah dostosowania sie¢ do nowych
przepisow.


http://www.sejm.gov.pl/

Co dziewiqgta strona o pandemii

W 2021 roku uchwalono 442 stron regulacji ,,covidowych”. To tylko 2 proc. wszystkich
przyjetych regulacji i jedna czwarta przepiséw ,covidowych” sprzed roku

Woykres 11. Liczba stron aktdw prawnych (ustaw, rozporzqdzef i uméw

migdzynarodowych) opublikowanych w Dzienniku Ustaw w 2020 i 2021 roku

11657

Akty prawne razem Akty prawne Akty prawne razem
w 2020 "covidowe" w 2020 w 2021

Zrédo: Obliczenia wiasne na podstawie dziennikustaw.gov.pl
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W Ustawy
B Rozporzgdzenia

Umowy

miedzynarodowe

7%\ 368

Akty prawne
"covidowe" w 2021

Jak wynika z obliczef Grant Thornton, spoérod 21 tys. stron aktéw prawnych
przyjetych w 2021 roku jedynie 442 strony dotyczyty bezposrednio walki

z pandemiq koronawirusa, np. zmian w systemie stuzby zdrowia, ale tez
wprowadzania ograniczeh dla przedsiebiorstw i obywateli oraz programéw
pomocowych niwelujgeych skutki tych ograniczen. 368 z nich miato forme
rozporzqdzen, a 74 - ustaw.

Dla porédwnania, w 2020 roku uchwalane przepisy ,,covidowe” miaty objetosé 1669
stron. O ile w 2020 roku co dziewigta strona tworzonych regulacji dotyczyta walki

z pandemiq, o tyle w 2021 roku byta to juz tylko co pigédziesigta strona. To pokazuje,
jak bardzo w minionym roku skurczyt sie wptyw koronawirusa na polskie
prawodawstwo, a takze na funkcjonowanie polskiego spoteczefstwa i gospodarki.
Pandemia z pewnosciq nie moze tez byé juz w najmniejszym stopniu
wyttumaczeniem dla nadmiernego poépiechu w procesie legislacyjnym w Polsce

i niskie] jakosci aktéw prawnych.


https://dziennikustaw.gov.pl/DU

Naszym zdaniem

Oprbcz obserwowanej, niepokojqcej tendencji wzrostowej objetosci stanowionych przepisdw prawa, martwi mato widoczny w wykresach
trend obcigzania przedsigbiorcow coraz wigkszq liczbg obowigzkdw, zwigzanych z ochronq intereséw panstwa i struktur
miedzypanstwowych. Czas i pienigdze angazowane przez biznes w spetnienie rosngcych wymagan regulacyjnych w sferze MDR
(schematy podatkowe), AML (przeciwdziatanie praniu pienigdzy), RODO (ochrona danych osobowych] i innych podobnych regulaciji,
przekraczajg rozsgdne granice pomiedzy naktadami na ,normalne” koszty dziatalnosci gospodarczej, a tozeniem na osiggniecie
zadowalajgcego bezpieczenstwa regulacyjnego. Konieczne jest podejmowanie do§¢ dramatycznych decyzji, jaki poziom zabezpieczenh
uznat za wystarczajgey wobec mozliwych do natozenia kar, grozgeych za naruszenia i przeoczenia, a siegajgcych niekiedy 10%

rocznych przychodoéw firmy.

Z kolei zawirowania wokot przepiséw Polskiego tadu znakomicie potwierdzajg stale powtarzang przez nas teze, ze istnieje wyrazna
korelacja pomiedzy czasem poéwigconym na przygotowanie i wprowadzenie nowych regulacji a ich jakoscig. Zwtaszcza znaczqce
Zmiany prawne, naruszajgce zaistniaty system, wymagajq szczegdlnie gtebokiego namystu, szerokich konsultacji i odpowiednio dtugiego

vacatio legis. Wyglgda na to, ze zabrakto tego przy projektowaniu i wdrazaniu owych przepiséw.

Wydaie sie, ze stale zblizamy sie do granic elastycznosci prawnej i bez istotnej zmiany filozofii stanowienia prawa, wkrotce popadniemy
w gteboki kryzys regulacyjny, oznaczajgey niezdolnosé zardwno podmiotéw prawa, jak i organdw odpowiedzialnych za jego

egzekwowanie, do przyswojenia i zastosowania sie do prawnych ram funkcjonowania w Polsce.

Grzegorz Maslanko \ el
Radca Prawny
Partner \

Kancelaria prawna
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Rozdziat 2
Prace legislacyjne
w parlamencie




Senat hamuje parlamentarne pendolino

Sredni okres prac nad ustawg zwolnit z 77 do 85 dni. W poréwnaniu do standardéw sprzed
kilku i kilkunastu lat, to jednak nadal jest ekspresowe tempo.

Wykres 6. Sredni okres prac nad ustawg (od wptynigcia do Sejmu do podpisu
Prezydenta; w dniach)

201 198
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Zrédo: Obliczenia wiasne na podstawie sejm.gov.pl
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Dekada 2010-2019 przyniosta znaczqce skrocenie dredniego okresu prac nad
ustawqg w Polsce. W 2019 roku §redni czas od wptyniecia projektu ustawy do Sejmu
do podpisu Prezydenta wynidst zaledwie 69 dni. Tak krotki czas prac w przypadku
wielu ustaw jest dobrym zjawiskiem, poniewaz umozliwia szybkie wprowadzenie
niezbednych zmian w prawie, jednak budzi on obawy o jako§é stanowionego
prawa. Skracanie sie procesu odbywa sie gtdwnie przez ograniczenie prac
merytorycznych oraz ograniczanie konsultagcji.

Z tej perspektywy w ostatnich dwbch latach sytuacja odrobineg sie poprawita.
Sredni czas prac nad ustawg wydtuzyt sie do 85 dni. To lekkie spowolnienie procesu
legislacyjnego to skutek gtdwnie zmiany uktadu politycznego w Senacie (wigkszo§é
gtoséw obijeli senatorowie zwigzani z opozycjq), ktéra nastgpita po wyborach
parlamentarny pod koniec 2019 roku. Prace nad ustawami wydtuzyty sie gtéwnie na
tym jednym etapie. Gdyby nie powyzsze czynniki, prawdopodobnie srednia liczba
dni prac nad ustawami pozostawatby na rekordowo niskim poziomie.

Oznacza to, ze na etapie prac w Sejmie tempo prac nadal jest bardzo wysokie. A
praktyka, np. dotyczgca wdrazania tzw. Polskiego tadu (co szerzej pokazujemy

w osobnym rozdziale), pokazuje, ze nadmierny pospiech wielokrotnie odbijat sig na
jakosci uchwalanych ustaw i zmuszat parlament do ich szybkiej nowelizacji lub
wywotywat zamieszanie wérdd obywateli i przedsiebiorcow.


http://www.sejm.gov.pl/

Senat na nowo zaangazowany

Po latach odsuwania sie Senatu na margines parlamentu, w 2021 roku senatorowie znéw zaczeli
angazowac si¢ w uchwalane ustawy. W 2021 roku juz tylko do 34 proc. ustaw Senat nie zgtosit

poprawek.

Wykres 7. Odsetek uchwalonych ustaw, do ktérych Senat nie zgtosit zadnych
poprawek (w proc.)
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Zrédo: Obliczenia wiasne na podstawie sejm.gov.pl
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Zanim nowe ustawy trafiajq w rece Prezydenta, pochyla sie nad nimi Senat. Jego
gtéwng funkcjg w parlamencie jest dogtebne analizowanie wypracowanych przez
Sejm ustaw, dlatego czesto nazywany jest ,,izbq refleksji”. Jednak przez ostatnie kilka
lat zasadnosé tej nazwy stata pod coraz wiekszym znakiem zapytania, poniewaz

w praktyce Senat RP nie angazowat sie w analize znacznej wigkszosci uchwalanych
ustaw. W 2019 roku senatorowie nie zgtosili poprawek az do 86 proc. projektow ustaw,
co byto rekordem w historii badania.

Jednak sytuacja znaczgco zmienita sie pod koniec 2019 roku wraz z rozpoczeciem
nowej, X kadencji Senatu, w ktérej partie koalicji rzgdzqgcej stracity wiekszosciowqg
przewage na rzecz partii opozycyjnych, a marszatkiem Senatu zostat
przedstawiciel opozycji. W efekcie w 2020 roku Senat ponownie istotnie ingerowat
w tred¢ wypracowywanych w Sejmie projektéw ustaw. Nie zgtosit poprawek tgcznie
do 40 proc. projektdéw, co byto najnizszym wynikiem co najmniej od 2010 roku,

a w 2021 roku odsetek spadt jeszcze nizej do 34 proc. Senat ponownie zgtasza wigc
uwagi do dwbch z trzech projektow ustaw. Oznacza to powrdt do sytuacji z dekady
2001-2010.


http://www.sejm.gov.pl/

Ekspresowy podpis Prezydenta

W 2021 roku Prezydent podpisywat ustawy srednio po 7 dniach od otrzymania ich od Sejmu.
To tylko o jeden dzieh wiecej niz w rekordowym roku 2020.

Wykres 8. Sredni okres oczekiwania ustawy na podpis Prezydenta RP
(od dnia zakofAczenia prac w parlamencie; w dniach)
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Zrédo: Obliczenia wiasne na podstawie sejm.gov.pl
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Przez ostatnig dekade znacznie skrocit sie dredni okres oczekiwania ustawy na
podpis Prezydenta RP. Szczegblnie widoczne jest to od objecia tego urzedu przez
Prezydenta Andrzeja Dude w 2015 roku. W pierwszych latach potrzebowat on 10-12
dni (co byto i tak krétkim okresem w poréwnaniu do poprzednikéw) zanim
zdecydowat sig podpisaé ustawe, a w 2020 roku okres ten skrocit sie do
rekordowych 6 dni. W 2021 roku wynibst o jeden dziefh wiecej, co jednak rowniez jest
historycznie bardzo krétkim okresem.

O ile w 2020 roku, a wiec w okresie nagtej potrzeby walki z pandemig

i wprowadzania btyskawicznych regulacji ten pospiech Prezydenta i jego zaplecza
eksperckiego byt konieczny, o tyle trudno dla niego znalezé uzasadnienie w 2021
roku. Warto mie¢ wiadomosg, ze to wtaédnie podpis Prezydenta jest ostatnim
etapem procesu legislacyjnego - to tutaj eksperci i politycy majq szanse wytapaé
ostatnie btedy lub negatywne skutki nowych regulaciji, wiec spokojna, gteboka
analiza jest na tym etapie szczegdlnie potrzebna, a na pewno nie mniej wazna niz
na innych etapach.


http://www.sejm.gov.pl/

Co czwarta ustawa z poselskim bajpasem

W 2021 roku w zycie weszito 22 proc. ustaw zgtaszanych do Sejmu drogq poselskqg lub senackgq.

To wynik bliski sredniej z ostatnich kilku lat.

Wykres 9. Odsetek ustaw poselskich, senackich i komisyjnych ze wszystkich
uchwalonych (niewymagajgce konsultacji; w proc.)
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Jedngq z oficjalnych procedur wniesienia projektu ustawy do parlamentu jest - jeéli
projekt przygotowywany jest przez organy rzgdowe - tzw. droga rzgdowa, czyli
projekt przyjmowany jest przez Rade Ministrow i przekazywany do Sejmu. Jednak ta
§ciezka wymaga od jej autoréw spetnienia okresinych obowigzkdw,

tzn. wezedniejszego uzgadniania treSci projektu z innymi ministerstwami oraz
przeprowadzenia konsultacji publicznych. Dlatego podczas tworzenia prawa caty
proces przyspieszany jest niekiedy poprzez sktadanie projektow drogq
~nierzgdowq” (projekty wychodzg wéwczas formalnie nie od Rady Ministréw,

ale od postdéw i senatoréw), co oznacza obejscie koniecznosci prowadzenia
uzgodnief i konsultacji. Stosowanie tego ,bajpasu” moze byé szkodliwe dla jakosci
stanowienia prawa.

W ostatnich latach praktyka omijania konsultacji miedzyresortowych i publicznych
byta stosowana z réznym natezeniem. W rekordowym 2015 roku odsetek ustaw
uchwalanych drogq ,nierzgdowg” wynosit az 41 proc. W nastepnych latach ten
odsetek malat, balansujge w granicach 15-23 proc. W 2020 roku odsetek
uchwalonych projektéw poselskich i senackich ponownie wzrést - do 27 proc. -

aw 2021 roku spadt do 22 proc., a wiec w okolice redniej z ostatnich pigciu lat.


http://www.sejm.gov.pl/

Konsultacje - rzadko i nietransparentne

56 proc. rzgdowych ustaw, ktore zostaty uchwalone w 2021 roku, nie miato udokumentowanych
konsultacji publicznych. Jedynie w pandemicznym 2020 roku odsetek ten byt wyzszy.

Wykres 10. Odsetek projektéw ustaw, dla ktérych brak udokumentowanych
konsultacji publicznych oraz dla ktérych brak odniesienia sige autoréw
projektu do nadestanych opinii (w proc.)
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B Brak jakiejkolwiek dokumentacji z konsultaciji w RCL

B Brak odniesienia sie autorow do nadestanych opinii w RCL

Zrédo: Obliczenia wiasne na podstawie Rzgdowego Centrum Legislacii
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Zgodnie z zasadami przyjetymi w Regulaminie Rady Ministréw, projekty ustaw
zgtaszane drogq ,rzqdowq” powinny zawieraé szczegdtowo rozpisang procedure
przeprowadzenia konsultacji publicznych oraz odniesienie sie autoréw projektu do
zgtaszanych uwag. Przebieg takich konsultacji powinien zostaé opublikowany

w catoéci do wglgdu na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji (RCL).

Jednak zasada ta wiasciwie od samego wprowadzenia byta tylko teorig,

a w ostatnich latach ignorowanie przez rzqd tego obowigzku jest nagminne.

Z naszego badania wynika, ze az 56 proc. projektéw ustaw, ktére weszty w zycie
w 2021 roku, nie ma zadnej dokumentacji z konsultacji. Od poczqtku badania, czyli
odkgd obowigzuje regulamin prac Rady Ministréw, jedynie w 2020 roku, a wiec

w roku wybuchu pandemii, odsetek ten byt wyzszy. To juz drugi rok z rzedu,

w ktérym ponad potowa uchwalonych ustaw nie posiada zadnej dokumentacii

z konsultacji publicznych na stronach RCL.

Co wigcej, petng dokumentacje z przeprowadzonych konsultacji wraz z odniesieniami
autordéw projektdw do nadestanych opinii byto w 2021 roku na stronie RCL zaledwie

11 proc. Pozostate 33 proc. uchwalonych projektdw ustaw, mimo posiadanej wzmianki
na stronie RCL o przeprowadzonych konsultacjach publicznych, nie zawierato
odpowiedzi autordw tych projektéow do uwag partnerdw spotecznych, co rowniez jest
obowigzkiem rzgdu wynikajgcym ze wspomnianego Regulaminu.



Rozdziat 4 |

Skad nietad
w Polskim tadzie?




Polski tad - katastrofa na wltasne zyczenie

Co doprowadzito do poteznych problemdw zwigzanych z tzw. Polskim tadem? Reforma na kazdy
etapie legislacyjnym byta wdrazana bez nalezytej starannosci i z pominigciem procedur.

Reforma wdrazana pod hastem Polskiego tadu zapowiadana byta przez przedstawicieli rzqdu jako najwazniejsza od 30 lat. Dzi§ juz jasne jest, ze mimo tak duzej wagi
projektowanych rozwiqzan, jako$ prawna i merytoryczna wielu z tych rozwiqzan byta bardzo niska i wywotata wiele zamieszania wéréd przedsiebiorcow. Jak do tego
doszto? Statystyki przygotowane przez Grant Thornton dowodzg, ze zrédtem tych probleméw byto razgce naruszanie standardéw dobrej legislacii..

ETAP RZADOWY

Na koniec 15 lutego 2022 roku Rada Ministréw przyjeta 9 projektow ustaw
wdrazajgeych zatozenia Polskiego tadu. Wedtug analizy Grant Thornton*, wszystkie
projekty byty przygotowywane z mniejszym lub wiekszym naruszeniem przepisdw
legislacyjnych. Az 8 na 9 omawianych ustaw nie ma na stronach Rzqdowego
Centrum Legislacji udokumentowanego przebiegu konsultacji publicznych. Tyle
samo nie miato przeprowadzonej rzetelnej analizy skutkdw ekonomicznych nowych
rozwiqzah w Ocenie Skutkdw Regulacji, a wobec 7 z 9 nie sqg planowane oceny ex-
post. Jedynie 3 z 9 projektow zawierajq rzetelng analize jokosciowg doswiadczeh
migdzynarodowych w obszarze projektowanych rozwigzad.

Wszystkie omawiane projekty — mimo ze majq istotnqg wage i poziom
skomplikowania - procedowane byty w pospiechu, co uniemozliwiato rzetelng
analize ich zawartoéci, nie tylko przez partneréw, ale tez samg administracje.

O nadmiernym tempie prac publicznie alarmowali m.in. przedstawiciele samego
Rzgdowego Centrum Legislacji, Kancelarii Sejmu czy Ministerstwa Aktywow
PaAstwowych.

*Przedstawiona analiza jest kontynuacjq raportu . Polski tad Legislacyjny” przygotowanego
rzez Grant Thornton wspdlnie z Radg Przedsiebiorczosci i zaprezentowanego wspdlnie 12
p p Q € P g p

pazdziernika 2021 r.
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Jak tworzone byty dotychczasowe projekty ustaw wdrazajgcych Polski tad:

projektow bez udokumentowanego przebiegu konsultacji
publicznych, tzn. bez opublikowanych uwag partnerow
spotecznych i bez rzetelnego odniesienia sie do tych wskazan

projektow bez rzetelnej analizy wptywu ksztattowanej regulacji na
konkurencyjnosé gospodarki i funkcjonowanie przedsiebiorstw
w Ocenie Skutkdéw Regulacji

projektow bez rzetelnego planu oceny ex-post w Ocenie
Skutkéw Regulaciji

projektow bez rzetelnej analizy rozwigzania problemu przez inne
kraje w Ocenie Skutkdw Regulacji

Szczegbty na nastepnej stronie


https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2021/10/Polski-%C5%81ad-Legislacyjny-RAPORT-12-10-2021.pdf

ETAP RZADOWY

Podatki

Podatki

Budownictwo

Rolnictwo

Zdrowie

Demografia

Mieszkalnictwo

Samorzqgdy

Ustawa

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych i
niektérych innych ustaw

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od osdb
fizycznych oraz ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz ustawy o
podatku od sprzedazy detalicznej

Projekt ustawy o zmianie ustawy -
Prawo budowlane oraz ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Projekt ustawy o zmianie niektérych
ustaw w celu utatwienia prowadzenia
przez rolnikdw rolniczego handlu
detalicznego

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych
oraz niektorych innych ustaw

Projekt ustawy o rodzinnym kapitale
opiekuficzym

Projekt ustawy o gwarantowanym
kredycie mieszkaniowym oraz o
sptatach tego kredytu dokonywanych
w zwiqzku z powigkszeniem
gospodarstwa domowego

Projekt ustawy o wsparciu jednostek
samorzqdu terytorialnego w zwigzku z
Programem Polski tad

Dokumentacja
z konsultacji na
stronie RCL

Liczba dni
konsultacji

lle opinii
nadestano

lle stron
miaty
opinie

Odniesienie
sie do uwag

Liczba
stron
odniesienia

Wptyw na
gospodarke

Jak w
innych
krajach?

Czy plan
oceny ex-
post

Zrédto: Analiza Grant Thornton na podstawie strony internetowej Rzqdowego Centrum Legislacii legislacja.gov.pl, stan na 15.02.2022




ETAP RZADOWY

Aby pokazaé, jak modelowo powinny byé wdrazane istotne ustawy gospodarcze, warto
przytoczyc przyktad ustawy o zarzgdzie sukcesyjnym.

Ustawa ta, uchwalona w 2018 roku z inicjatywy Ministerstwa Rozwoju, moze 18 sierpnia 2017 roku, po czym dodatkowo we wrzesniu 2017 roku odbyta sie druga
uchodzi€ za wzorzec procesu legislacyjnego. Konsultacje z ekspertami (w tym konferencja uzgodnieniowa. Warto tez wspomnieé, ze wszelkie uwagi partneréw
Grant Thornton) i przedsigbiorcami trwaty w praktyce 436 i byty niezwykle spotecznych byty szczegdtowo analizowane przez Ministerstwo Rozwoju,
intensywne. 3 marca 2016 roku odbyty sie prekonsultacje w Konfederacji a nastepnie doczekaty sie szczegdtowego omdwienia pisemnego.

Lewiatan, nastepnie Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci przeprowadzita Przeprowadzono tez rzetelne analizy w ramach Oceny Skutkéw Regulacii.

ankiete wérdd przedsigbiorcoéw, po czym zorganizowano konferencje Niedosyt pozostawia jedynie fakt, ze nadal ustawa nie doczekata sig oceny ex-
uzgodnieniowq. Nastepnie odbywaty sie spotkania robocze z Ministerstwem post, mimo ze byta zaplanowana w OSR.

Finansdw i ekspertami oraz ogtoszono oficjalne konsultacje, ktére zakohczyty sie

Polski tad Ustawa o zarzqgdzie sukcesyjnym

dokumentacja z konsultacji

30 dni oficjalnie, ale w praktyce (liczqc od prekonsultacii)

Konsultacje

Opinie sktadaty sie ze stron, odniesienie sie do nich - na

analiza wptywu na gospodarke

Regulaciji

analiza dodwiadczeh miedzynarodowych

Ocena Skutkow

szczegotowq



ETAP PARLAMENTARNY

W przypadku Polskiego tadu parlamentarny ekspres pedzit jeszcze szybciej niz zwykle. Postowie
mieli Srednio tylko 10 dni na zapoznanie si¢ z tymi obszernymi i zawitymi projektami ustaw.

Cho¢ - jak wskazywali sami przedstawiciele rzgdu - Polski tad byt gtebokg, wieloobszarowg i skomplikowang merytorycznie reformg, tempo prac nad wdrazajgeymi go
ustawami byto btyskawiczne. Czas pracy w parlamencie nad kazdq z dziewieciu ustaw wynidst srednio zaledwie 53 dni. To 0 32 dni mniej, niz srednia dla ustaw
uchwalonych przez parlament w 2021 roku. To tez okoto 70 dni mniej niz w przypadku redniej ustawy gospodarczej z 2010 roku czy niz w przypadku wspomnianej juz
modelowej ustawy o zarzqdzie sukcesyjnym. Co wiece], postowie na zapoznanie sie z projektem ,,polskotadowych” ustaw mieli rednio 10 dni przed pierwszym czytaniem.
O tym, jak krotki to czas, swiadczyé moze fakt, ze projekt gtownej ustawy podatkowe] wdrazajgcej Polski tad liczyt wraz z zatgeznikami 686 stron skomplikowanych i
powodujgeych gtebokie zmiany w systemie podatkowym regulacji, tymczasem postowie na ich analize mieli 10 dni. Jak pokazata przysztosé, nawet eksperci Ministerstwa
Finansdéw przez cate miesigce wdrazania tych regulacji nie przewidzieli wszystkich ich skutkdw (o czym swiadczy np. fakt, ze formularz deklaracji PIT-2 na stronie MF
jeszcze na poczgtku stycznia 2022 roku zawierat nieaktualne informacje). Wspomniane 10 dni dla postéw (nie bedacych ekspertami w dziedzinie podatkdw i ubezpieczeh
spotecznych) z tej perspektywy pozwala bezpiecznie stwierdzié, ze parlamentarzysci gtosowali w ciemno - nie mogli wiedzieé, za jakimi rozwigzaniami tak naprawde
oddajqg gtos.

lle dni trwaty prace nad ustawg w parlamencie? lle dni mieli postowie na zapoznanie sie z projektem

(przed | czytaniem)?
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2021 roku  sukcesyjnym gospodarcza
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2021 roku  sukcesyjnym gospodarcza
z lat 2005-
2015



ETAP PARLAMENTARNY

W komisjach parlamentarnych tempo wdrazania Polskiego tadu réwniez byto zawrotne - Srednio
wynosito 13 dni. Postowie na analize zgtoszonych poprawek dostali 2 dni.

W parlamencie gtéwne prace merytoryczne nad projektami ustaw toczq sie zwykle w sejmowych komisjach. To tutaj postowie mogq na spokojnie, we wspdtpracy ze
swoim zapleczem eksperckim, doszlifowywaé zapisane w projektach rozwigzania. Niestety, trudno o takim komforcie prac méwi¢ w przypadku ustaw wdrazajgeych Polski
tad. Projekty ustaw sktadajgeych sie na te reforme spedzity w komisjach srednio zaledwie 13 dni (liczqe od przekazania do komisji do przygotowania poprawek i
sprawozdania). W przypadku najbardziej skomplikowanej i obszernej (i jak sie pdzniej okazato - najgorzej przygotowanej i posiadajqcej najwigcej bleddw) gtéwne;j
ustawy podatkowej byto to wrecz zaledwie 6 dni. Co wiecej, postowie przed gtosowaniem nad poprawkami na obradach plenarnych réwniez nie majg czasu na
zapoznanie sie z poprawkami. Srednio dla 9 ustaw Polskiego tadu mieli na to dwa dni, a dla gtéwnej ustawy podatkowej - 1 dziefi. Byé moze, gdyby na tych etapach
postowie poswiecili wiecej pracy nad analizg skutkdw tych rozwiqzan, reforma nie zawierataby tylu btedow i nie wywotataby tylu negatywnych skutkédw dla
przedsiebiorstw i obywateli.

lle dni trwaty prace w komisjach po | czytaniu? lle dni mieli postowie na zapoznanie si¢ z poprawkami
(przed Il czytaniem)?
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Nieco mniejszy poSpiech w uchwalaniu Polskiego tadu widoczny byt na etapie akceptaciji przez
Prezydenta. Andrzej Duda podpisywat ustawy srednio po 9 dniach od ich otrzymania

O ile na etapie rzgdowym i parlamentarnym tempo prac nad przepisami wdrazanymi pod szyldem Polskiego tadu byto zawrotne, o tyle nieco ono spowalniato, kiedy
przyjete przez parlament ustawy trafiaty na biurko Prezydenta Andrzeja Dudy. Srednio podpisywat je on po 9 dniach od otrzymania. To dwa dni diuzej niz sredni czas
podpisu wszystkich ustaw w 2021 roku. Nalezy jednak zaznaczyg, ze na tle lat poprzednich byto to i tak tempo ekspresowe. Sredni czas potrzebny na podpis pod
ustawami gospodarczymi w latach 2005-2015 wynosit 21 dni. A przypomnijmy, ze Polski tad byt reformq wyjgtkowo skomplikowangq i obszerng. 9 dni na przeanalizowanie
przez Prezydenta i jego zaplecze eksperckie tych ustaw wydaje sie czasem bardzo krétkim. Nawet gtéwna ustawa podatkowa otrzymata podpis Prezydenta zaledwie po
13 dniach. Gdyby analiza ta byta gtebsza, czesé z niedociqgniet ujawnionych w ostatnich miesigcach udatoby sie zawczasu wyeliminowaé.

lle dni ustawa czekata na podpis Prezydenta RP?
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VACATIO LEGIS

Ustawy Polskiego tadu wchodzity w zycie Srednio po mniej niz pottora miesigca od publikacji
w Dzienniku Ustaw. Dwie z nich - juz nastepnego dnia.

Legislacyjny ekspres pedzit nie tylko przez rzqd, parlament i Kancelarie Prezydenta, ale réwniez juz po przejéciu catej Sciezki legislacyjnej. Sredni okres vacatio legis, czyli
czasu dawanego obywatelom i organizacjom na dostosowanie sie¢ do zmian przepisdw, dla dziewieciu ustaw wdrazajgeych Polski tad wynosit jedynie 43 dni. To 0 13 dni
mniej niz rednio dla wszystkich projektdw ustaw z 2021 roku i 0 30 dni mniej niz Srednio dla ustaw gospodarczych z okresu 2005-2015. Dla poréwnania, ustawa

o zarzqdzie sukcesyjnym - mimo ze proces jej uchwalania trwat dtugo i Srodowisko przedsiebiorcéw miato wiele czasu na poznawanie tych zapiséw - dawata odbiorcom
az 92 dni na dostosowania sie do nowych regulacji. Warto tez zauwazyg, ze dla dwbdch ,,polskotadowych” ustaw (,,mniejszej” ustawy podatkowe]j oraz ustawy
samorzgdowej) vacatio legis wiagciwie nie istniato, a dla dwéch kolejnych (dotyczgeych zmian dla rolnikéw i zmian w ochronie zdrowia) wynosito 14 dni.

Po ilu dniach od ogtoszenia w Dzienniku Ustaw ustawa
w swojej zasadniczej czeSci wchodzita w zycie?
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MODYFIKACJE PIERWOTNYCH ZAPISOW

O tym, jak bardzo chaotyczny i nieprzejrzysty byt proces legislacyjny Polskiego tadu, Swiadczy
fakt, ze ustawa ta doczekata sie 6 zmian istotnych zatozen reformy juz na samym etapie
procedowania w rzqdzie i parlamencie, 1 autopoprawki rzgdu oraz 5 nowelizaciji.

Na szczegdlne podkreslenie swiadczy fakt, ze ostateczny (przynamniej wedtug aktualnego stanu) ksztatt reformy podatkowej wdrozonej pod hastem Polski tad, jest
istotnie rézny od tego, ktéry zostat pierwotnie ogtoszony i poddany konsultacjom publicznym. Projekt ustawy najpierw mocno zmienit sie na etapie prac w rzqdzie (inny
projekt byt poddany konsultacjom i uzgodnieniom miedzyresortowym, a inny zostat przyjety przez Rade Ministréw) i w parlamencie (wiele mniejszych i wigkszych zmian
zostato nagle dopisanych na etapie zmian w komisjach). tqeznie byto to co najmniej sze§é modyfikaci, ktére - w naszej ocenie - istotnie ingerujg w sens reformy.
Ponadto, ustawa doczekata sie jok dotqd pieciu nowelizacji. Przeszty one co prawda Sciezke legislacyjng, ale w tempie btyskawicznym i réwniez z pogwatceniem
regulamindw legislacyjnych rzqdu i parlamentu oraz bez konsultacji z partnerami spotecznymi. Warto wspomnieé tu tez o rozporzgdzeniu z 7 stycznia 2022 roku, ktére -
wbrew konstytucyjnej hierarchii stanowienia prawa - zmieniato przepisy ustanowione ustawami.

ISTOTNE MIANY W STOSUNKU DO PIERWOTNEGO PROJEKTU

Nowelizacje

1. Sktadka zdrowotna dla PIT O

Wrzutki w rzgdzie i parlamencie
1. Ulga dla klasy &redniej - rozszerzona o 50% koszty uzyskania przychodéw

2. Ulga dla klasy sredniej - dla dziatalnosci na skali podatkowej 2. Ulga dla klasy éredniej (drobne zmiany) , podatek od przerzuconych

.

3. Sktadka zdrowotna - obnizona do 4,9% dla przedsiebiorcéw na ,liniowce” dochoddw, koszty przy przeksztatceniach

4. Ulga dla oséb wychowujgcych 4 dzieci
5. Ulga dla pracujgeych seniorow
6. Likwidacja wspblnego rozliczania dla oséb samotnie wychowujgeych

dziecko

Autopoprawka rzgdowa
Zmiany do podatku minimalnego (wytqczenie spod tego podatku firm, dla

ktdrych cena jest regulowana przez przepisy)

3. Zmiany dotyczqce ptatnosci gotdowkowych i odroczenia terminu wejscia
w zycie do 2023 r.
4. PIT-2 oraz przeniesienie do ustawy rozporzgdzenia z 7 stycznia 2022 r.

5. Sktadka zdrowotna dla przedsiebiorcow

| setki innych, drobnych poprawek...



Naszym zdaniem

Jedng z kluczowych regut demokratycznego panstwa prawnego jest zasada przyzwoitej legislacii, ktéra jest realizowana m.in. poprzez zachowanie
odpowiedniego vacatio legis oraz wiasciwego trybu pracy nad ustawq. Dziatanie zgodnie z tym wzorcem prowadzi do budowania zaufania obywateli do
panstwa i pozwala na prowadzenie prac legislacyjnych z odpowiedniq starannosciq, co w rezultacie umozliwia stworzenie przepisdw wysokiej jakosci,

dostosowanych do potrzeb obywateli i wehodzqcych w zycie w terminie wystarczajgcym na przygotowanie sig do zmian.

Przyktadem takiej regulacii jest ustawa o zarzgdzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej. Jest to akt prawny odpowiadajgey na palgey problem
dotyczqey spadkobrania przedsiebiorstw prowadzonych w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej. Przed wejéciem jej w zycie wraz ze §mierciq

przedsiebiorcy tracity one byt prawny - w wyniku czego wygasaty wszelkie umowy, koncesje i licencje zwigzane z tym przedsiebiorstwem.

Ustawodawca podijat trud szerokich konsultacji zagadnienia wérdd przedsigbiorcow, w szczegdlnosci w Srodowisku firm rodzinnych, a nadto przeprowadzone
zostaty dwie konferencje uzgodnieniowe. Zaowocowato to powstaniem nowej instytucji prawnej, pozwalajgcej na kontynuacije dziakilnoéci przedsiebiorstwa
po §mierci przedsiebiorcy. Z formy te] rokrocznie korzysta rosngca liczba przedsiebiorcéw. Jakkolwiek akt ten nie jest wolnyod pewnych wad (jak np. trudnosci
w zarzqdzaniu majgtkiem w przypadku, gdy jest tylko jeden spadkobierca), to fatwosé ustanowienia zarzqgdey sukcesyjnego (za zycia przedsigbiorey

dokonywanego przez internet, wpisem w CEIDG], kontynuacja uméw i pozwolef oraz rozwigzania podatkowe stanowig milowy krok w sukcesji polskich firm.

Poréwnujgc skutki tzw. ,,Polskiego tadu™ oraz ustawy o zarzqdzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej widzimy w praktyce aktualnosé tacinskie]
maksymy festina lente - Spiesz sie powoli. Widaé¢ bowiem, ze brak pospiechu stuzy wynikom prac legislacyjnych, a wysoka jakosé stanowionego prawa bedzie

stuzyé nam wszystkim - obywatelom, firmom, jak i instytucjom publicznym oraz sqdownictwu.

Maja Jab’ror’\ska\
Radca prawny
Counsel
Kancelaria Prawna
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Vacatio legis

Eksperci z dwodch naszych
zespotdw - Kancelarii Prawnej
i Zespotu Doradztwa
Podatkowego - wspblnie

z ekspertami Rady
Przedsiebiorczosci
(zrzeszajqcej 9 organizaciji
pracodawcdédw*) opracowali

i opublikowali 12 pazdziernika
model wchodzenia w zycie
ustaw dotyczgcych
przedsiebiorstw. Model, ktérzy
z jednej strony chroni interes
podatnika, a z drugiej -

jest realistyczny z punktu
widzenia legislatora.

*Business Centre Club, Federacja
Przedsiebiorcéw Polskich, Konfederacja
Lewiatan, Krajowa Izba Gospodarcza, Polska
Rada Biznesu, Pracodawcy RP, Zwigzek Bankéw
Polskich, Zwiqgzek Lideréow Sektora Ustug
Biznesowych oraz Zwiqzek Rzemiosta Polskiego

30 Barometr stabilno&ci otoczenia prawnego w polskiej gospodarce

Model ,,Pot roku dla biznesu”

Co do zasady, ustawy regulujgce dziatalnosé przedsiebiorstw wchodzityby w zycie z 1. dniem roku,
z przynajmniej vacatio legis.
2. Okres vacatio legis bytby wydtuzany do dla zmian istotnych, tzn.:
a/ zmian stawki podatkowej, zmian przedmiotu opodatkowania, objecie podatkiem nowej kategorii
podatnikdw (przedmioty wymienione w art. 217 Konstytuciji),
b/ wymagajqcych ingerencji w informatyczny system finansowo-ksiegowy przedsigbiorstw.
3. Wyjatkami, w przypadku ktérych vacatio legis mogtoby byé krotsze niz , mogtyby byé jedynie:
a/ zmiany na korzy§¢ przedsigbiorcdw,
b/ zmiany konieczne do bezzwtocznego wprowadzenia z uwagi na wazny interes pafstwa
(np. wynikajqce z katastrof naturalnych, standw epidemicznych, walki z przestgpczosciq finansowq
lub koniecznosci korekty bteddw legislacyjnych). Zastosowanie wyjgtku kazdorazowo powinno byé
szczegbtowo uzasadnione w formie pisemnej partnerom spotecznym Rady Dialogu Spotecznego. Takie
pilne projekty powinny byé zawsze wprowadzane na czas okreslony, nie dtuzszy niz rok. Przepisy
epizodyczne nie powinny tez byé wigczane w ustawy, ale powinny byé wyraznie wyodrebnione
(jak np. ustawy dotyczqce zwalczania pandemii i ograniczania jej skutkdw]).
Podstawg do zastosowania wyjqgtku nie jest sytuacja, w ktorej pospiech ustawodawcy wynika z zaniedban
w terminowym dostosowaniu prawa do wyrokdéw TSUE lub implementacji przepiséw UE.

k. W przypadku istotnych zmian dobrg praktykg powinno byé opracowanie praktycznych instrukcji dla
przedsigbiorcdw, pomagajgcych wdrazaé nowe rozwigzania, choé nie stanowigcych oficjalnej wyktadni (na
wzér materiatdw PFR czy MF). Instrukcje te nie mogq jednak zwalniaé ustawodawcédw od przygotowywania
aktdow prawnych w sposéb przejrzysty i zrozumiaty dla obywateli.

Czytaj wiecej w raporcie ,Polski tad Legislacujny” [kliknij].
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Raport w wersji www

Wyniki ,Barometru stabilnosci otoczenia prawnego
w polskiej gospodarce” prezentujemy réwniez na stronie:

BarometrPrawa.pl

Znajdujq sie tam najwazniejsze wyliczenia dotyczgce
monitoringu polskiego ustawodawstwa, komentarze
ekspertdw oraz omawiane sq najwazniejsze, z punktu
widzenia firm, ostatnie zmiany w polskim prawie.

Dane, komentarze i inne materiaty sq stale
aktualizowane. Zapraszamy do odwiedzania tej strony.


https://barometrprawa.pl/
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Informacje zawarte w niniejszym dokumencie majq jedynie charakter ogdlny i poglgdowy. Nie stwarzajg one stosunku handlowego ani stosunku Swiadczenia ustug doradztwa podatkowego,
prawnego, rachunkowego lub innego profesjonalnego doradztwa. Przed podjeciem jakichkolwiek dziatarh nalezy skontaktowaé sie z profesjonalnym doradcq w celu uzyskania porady dostosowanej do
indywidualnych potrzeb. Grant Thornton Frqckowiak Sp. z o.0. Sp. k. dotozyto wszelkich staran, aby informacje znajdujgce sie w niniejszym dokumencie byty kompletne, prawdziwe i bazowaty na
wiarygodnych zrodtach.

Grant Thornton Frgckowiak Sp. z 0.0. Sp. k. nie ponosi jednak odpowiedzialnosci za ewentualne btedy lub braki w nich oraz btedy wynikajqee z ich nieaktualnosci. Grant Thornton Frgckowiak Sp. z o.0.
Sp. k. nie ponosi takze odpowiedzialnosci za skutki dziatah bedqce rezultatem uzycia tychinformagji.
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