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Kluczowe wnioski

ŵyv®4¥§¯yw¯®©uż4¬¨¯®¨© }y4nowe akty prawne, w 2021 r. trzeba v®!¤4¥¤ƣ¬}Ɔw}ż4£u4to 2 godziny i 46 minuty 
 uƹxy{¤4dnia roboczego . 

Ustawy d¤¡¨ }y{¤4 uxª4¬x§uƸu£y4v®!®4¯4£u§ª¨¯y£}y¢4§y{ª¡uw~}4}4¨©u£xu§xË¬4legislacyjnych. Nadmierny 
¥¤ƣ¥}yw|4}4v§u 4¨©u§u££¤ƣw}4¬®§uƷ£}y4¬}x¤w¯£y4v®!®4£u4 uƸx®¢4y©u¥}y4¥§¤wy¨ª4¡y{}¨¡uw®~£y{¤4ă§¯źx¤¬®¢@4
parlamentarnym i prezydenckim.

g u¡u4¥§¤xª w~}4¥§u¬u4¬4d¤¡¨wy4¯£¤¬ª4§¤ƣ£}y. W 2021r. w Ƹ®w}y4¬y¨¯!¤20 960 stron maszynopisu nowych 
u ©Ë¬4prawnych. To wzrost  o 40,5 proc. w ¥¤§Ë¬£u£}ª4do poprzedniego roku.

Tempo prac parlamentu nieco ¯¬¤¡£}!¤@4u¡y4£uxu¡4y ¨¥§y¨¤¬y4ăuchwalenie ustawy w 2021 roku ©§¬u!¤ƣ§yx£}¤4
85 dni , wobec 77¥§¯yx4§¤ }y¢B4d§uwy4£ux4ª¨©u¬ź4¨ź4¤4¥¤!¤¬Ɔ4 §Ë©¨¯y4£}Ƹ4xy uxƆ4©y¢ªB

4Vu§¤¢y©§4¨©uv}¡£¤ƣw}4¤©¤w¯y£}u4¥§u¬£y{¤4w polskiej gospodarce

W¤§u¯4¬}Ɔ ¨¯®¢4¥§¤v¡y¢y¢4¬4¨©u£¤¬}y£}ª4x¤v§y{¤4¥§u¬u4~y¨©4¨ §uwu£}y4¨}Ɔ4¤ §y¨ª4vacatio legis . Grant 
h|¤§£©¤£4¬¨¥Ë¡£}y4¯4fuxź4d§¯yx¨}Ɔv}¤§w¯¤ƣw}4¥¤¨©ª¡ª~y4¬¥§¤¬ux¯y£}y4¢¤xy¡ª4ĖdË!4§¤ ª4x¡u4v}¯£y¨ªĆ4
{¬u§u£©ª~źw®¢4¥§¯yx¨}Ɔv}¤§w¤¢4¨¥¤ ¤~£y4x¤¨©¤¨¤¬u£}y4¨}Ɔ4x¤4¯¢}u£4¬4¥§¯y¥}¨uw|4{¤¨¥¤xu§w¯®w|B
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w Polsce



0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

35000

40000

Produkcja prawa wyrwana z pandemii

k4FDFE4§¤ ª4ªw|¬u¡¤£¤4FE4©®¨B4¨©§¤£4£¤¬y{¤4¥§u¬uB4h¤4¤4HE4¥§¤wB4¬}Ƈwy~4£}ƹ4¬4FDFD4§¤ ªB4
d¤4¥u£xy¢}w¯£®¢4¬®|u¢¤¬u£}ª4¥§¤xª w~}4¥§¯y¥}¨Ë¬4£}y4¢u4~ªƹ4Ƥ¡uxªB

k4w}ź{ª4¤¨©u©£}y{¤4GD-¡yw}u4¢¤Ƹ£u4v®!¤4¯u¤v¨y§¬¤¬uż4¨©¤¥£}¤¬®4¥§¯®§¤¨©4
produkcji prawa w Polsce. W latach 1989-2016 liczba stron maszynopisu nowych 
u ©Ë¬4¥§u¬£®w|4<ª¨©u¬@4§¤¯¥¤§¯źx¯yƘ4}4ª¢Ë¬4¢}Ɔx¯®£u§¤x¤¬®w|=4
¥ªv¡} ¤¬u£®w|4¬4X¯}y££} ª4i¨©u¬4 uƸxy{¤4§¤ ª4§¤¨!u@4¨¥¤§ux®w¯£}y4¨¥¤¬u¡£}u~źw4
~yx®£}y4£u4 §Ë© }y4¤ §y¨®B4bu~¬}Ɔ ¨¯®4¨ ¤ 4£u¨©ź¥}!4¬4FDEJ4§¤ ª@4 }yx®uchwalono 
ponad 35 tys. stron nowego prawa.

Jednak w latach 2017-FDFD4¥§¤xª w~u4¥§u¬u4¬4d¤¡¨wy4¬®§uƷ£}y4¨¥¤¬¤¡£}!u4}4¬4
¥u£xy¢}w¯£®¢4FDFD4§¤ ª4¨¥ux!u4x¤4¯u¡yx¬}y4EH@M4©®¨B4¨©§¤£@4w¯®¡}4x¤4£u~£}Ƹ¨¯y{¤4
poziomu od 2008 roku (wtedy uchwalono tylko 12,6 tys. stron). 

b}y¨©y©®@4©y£4¥¤¯®©®¬£®4©§y£x4¨©uv}¡}¯¤¬u£}u4¨}Ɔ4¨®¨©y¢ª4¥§u¬£y{¤4¬4d¤¡¨wy4
¬4FDFE4§¤ ª4¯¤¨©u!4¥§¯y§¬u£®B4`}w¯vu4u ©Ë¬4¥§u¬£®w|4¬¯§¤¨!u4x¤4FE4©®¨B4¨©§¤£4
}4v®!u4¤4HD@I4¥§¤wB4¬®Ƹ¨¯u4£}Ƹ4¬4FDFD4§¤ ªB4d¤©¬}y§x¯u4¨}Ɔ4©®¢4¨u¢®¢4£u¨¯4
¬£}¤¨y 4¯4¯y¨¯!¤§¤w¯£y{¤4§u¥¤§©ª@4¬4 ©Ë§®¢4¨©¬}y§x¯u¡}ƣ¢®@4Ƹy4¢¤w£®4¨¥uxy 4
¥§¤xª w~}4¥§u¬u4¬4FDFD4§¤ ª4v®!4{!Ë¬£}y4¨ ª© }y¢4¬®vªw|ª4¥u£xy¢}}B4bu{!u4
 ¤£}yw¯£¤ƣż4¬¥§¤¬ux¯y£}u4lockdownu ¤§u¯4¬u¡ }4¯4y ¤£¤¢}w¯£®¢}4}4¨¥¤!yw¯£®¢}4
¨ ª© u¢}4¥u£xy¢}}4¨¥§u¬}!®@4Ƹy4}£¨©®©ªw~y4¤x¥¤¬}yx¯}u¡£y4¯u4¡y{}¨¡uw~Ɔ4¢ª¨}u!®4
¯u¬}y¨}ż4¥§uwƆ4£ux4¬}y¡¤¢u4u ©u¢}4¥§u¬£®¢}@4u4¨ ª¥}ż4¨}Ɔ4{!Ë¬£}y4£u4§y{ª¡uw~uw|4
¯¬}ź¯u£®w|4¯4koronawirusem. W 2021 roku ă¥¤¢}¢¤4 ¤¡y~£®w|4zu¡4¯u uƸyƘ4ă
¡y{}¨¡u©¤§¯®4£uªw¯®¡}4¨}Ɔ4zª£ w~¤£¤¬uż4¬4¬u§ª£ uw|4¥u£xy¢}w¯£®w|4}4¥§¤wy¨®4
¡y{}¨¡uw®~£y4¯¤¨©u!®4¤x¢§¤Ƹ¤£yB4g®©ªuw~u4¬§Ëw}!u4x¤4£¤§¢®4}4¥¤¯}¤¢4¥§¤xª w~}4
¥§u¬u4¥¤¬§Ëw}!4x¤4¥¤¯}¤¢ª4¤ ¤!¤4FD4©®¨B4¨©§¤£4¢u¨¯®£¤¥}¨ª4§¤w¯£}y@4w¯®¡}4x¤4
¥¤¯}¤¢ª4¤v¨y§¬¤¬u£y{¤4¬4©§¯yw|4¡u©uw|4¥¤¥§¯yx¯u~źw®w|4¬®vªw|4¥u£xy¢}}B
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(+40,5% r/r)
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¢}Ƈx¯®£u§¤x¤¬®w|=4¤¥ªv¡} ¤¬u£®w|4¬4X¯}y££} ª4i¨©u¬4¬4xu£®¢4§¤ ª
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d§¯®¨¥}y¨¯y£}y4¡y{}¨¡uw®~£y~4u ©®¬£¤Ƥw}4¬}xuŽ4¯¬!u¨¯w¯u4¬4}£¨©®©ªw~uw|4§¯Żx¤¬®w|B4k4FDFE4§¤ ª4
ªw|¬u¡¤£¤4HH4¥§¤wB4¬}Ƈwy~4¨©§¤£4§¤¯¥¤§¯Żx¯yƙ4£}ƹ4¬4FDFD4§¤ ªB

[!Ë¬£®¢4Ʒ§Ëx!y¢4£¤¬y{¤4¥§u¬u4v®!®4¬4¢}£}¤£®¢4§¤ ª4ăpodobnie jak 
w poprzednich latach ă§¤¯¥¤§¯źx¯y£}u4<u ©®4¬® ¤£u¬w¯y4¤§{u£Ë¬4ux¢}£}¨©§uw~}4
§¯źx¤¬y~=@4¯£uw¯£}y4§¯ux¯}y~4£¤¬y4¥§u¬¤4¥§¯®v}y§u4z¤§¢Ɔ4ª¨©u¬4w¯®4ª¢Ë¬4
¢}Ɔx¯®£u§¤x¤¬®w|B4k4FDFE4§¤ ª4¬¥§¤¬ux¯¤£¤4¬4Ƹ®w}y4EJ@L4©®¨B4¨©§¤£4
§¤¯¥¤§¯źx¯yƘ4¬¤vyw4G@E4©®¨B4¨©§¤£4ª¨©u¬4}4E@E4©®¨B4¨©§¤£4ª¢Ë¬4¢}Ɔx¯®£u§¤x¤¬®w|B4

W¤4¬}Ɔwy~@4¬4¤¨©u©£}¢4§¤ ª4u ©®¬£¤ƣż4¡y{}¨¡uw®~£u4¥§¯®v}y§u~źwu4z¤§¢Ɔ4
§¤¯¥¤§¯źx¯yƘ4§¤¨!u4¨¯w¯y{Ë¡£}y4¨¯®v ¤B4cv~Ɔ©¤ƣż4§¤¯¥¤§¯źx¯yƘ4v®!u4¤4HH4¥§¤wB4
¬®Ƹ¨¯u4£}Ƹ4¬4FDFD4§¤ ª@4©®¢w¯u¨y¢4¤v~Ɔ©¤ƣż4ªw|¬u¡u£®w|4ª¨©u¬4¬¯§¤¨!u4¤4FH4
¥§¤wB@4u4ª¢Ë¬4¢}Ɔx¯®£u§¤x¤¬®w|4¤4GK4¥§¤wB4bu4~yx£ź4¨©§¤£Ɔ4ª¨©u¬®4¥§¯®¥uxu4
¬}Ɔw4ƣ§yx£}¤4~ªƸ4I@H4¨©§¤£®4§¤¯¥¤§¯źx¯y£}u4<¬¤vyw4H@K4¥§¯yx4§¤ }y¢=@4w¤4~y¨©4
£u~¬®Ƹ¨¯®¢4¬®£} }y¢4¤x4FDEJ4§¤ ªB

hy4¬®£} }4¨ź4¤4©®¡y4¯u¨ u ª~źwy@4Ƹy4¬4FDFD4§¤ ª4¥u£xy¢}u4koronawirusa¬®¢ª¨}!u4
£u4¥¤¡¨ }¢4§¯źx¯}y4¨¯®v }y4¥¤xy~¢¤¬u£}y4xyw®¯~}4}4¬¥§¤¬ux¯u£}y4£¤¬®w|4
§y{ª¡uw~}4w¯Ɔ¨©¤4£}y¢u¡4¯4x£}u4£u4x¯}yƘB4hu }y4§y{ª¡uw~y4£u~¨¯®vw}y~4}4£u~!u©¬}y~4
¬¥§¤¬ux¯u4¨}Ɔ4¯u4¥¤¢¤wź4§¤¯¥¤§¯źx¯yƘB4d¤~u¬}u!®4¨}Ɔ4¬§Ɔw¯4¬4©u¢©®¢4w¯u¨}y4
{!¤¨®@4Ƹy4¥§u¬¤xu¬wu4ă̄ y4¬¯{¡Ɔxª4£u4 ¤£}yw¯£¤ƣż4¨¯®v }y{¤4¥§¤wyx¤¬u£}u4
zmian w prawie ă£uxªƸ®¬u4§¤¯¥¤§¯źx¯yƘB4g¯w¯y{Ë!¤¬y4xu£y4¥¤ u¯ª~ź4~yx£u @4

Ƹy4ăco do zasady ăv®!u4©¤4©y¯u4£u4¬®§¤¨©B4U ª§u©4¬4FDFD4§¤ ª4ªx¯}u!4
§¤¯¥¤§¯źx¯yƘ4¬4¨©u£¤¬}y£}ª4¥§u¬u4v®!4£}yw¤4£}Ƹ¨¯®4¤x4x!ª{¤¤ §y¨¤¬y~4ƣ§yx£}y~4
¤§u¯4£}Ƹ¨¯®4£}Ƹ4¬4FDEM4}4FDFE4§¤ ªB4W¤4¬}Ɔwy~@4¬4FDFD4§¤ ª4¥§¯y¥}¨®4¯¬}ź¯u£y4
vy¯¥¤ƣ§yx£}¤4¯4¥u£xy¢}ź4ªw|¬u¡¤£y4§¤¯¥¤§¯źx¯y£}u¢}4¨©u£¤¬}!®4E4DHD4¨©§¤£@4

u4ª¨©u¬u¢}4IFM4¨©§¤£B4c¯£uw¯u4©¤@4Ƹy4¬4¥§¯®¥ux ª4©®w|4§y{ª¡uw~}4£u4~yx£ź4¨©§¤£Ɔ4
ª¨©u¬®4¥§¯®¥uxu4©®¡ ¤4E@K4¨©§¤£®4§¤¯¥¤§¯źx¯y£}uB

k® §y¨4FB4`}w¯vu4¨©§¤£4u ©Ë¬4¥§u¬£®w|4¤¥ªv¡} ¤¬u£®w|4¬4X¯}y££} ª4i¨©u¬4
¬4¥¤x¯}u¡y4£u4ª¨©u¬®@4§¤¯¥¤§¯Żx¯y£}u4}4ª¢¤¬®4¢}Ƈx¯®£u§¤x¤¬y
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W 2021 roku ¬4d¤¡¨wy4¬y¨¯!¤4¬4Ƹ®w}y4!źw¯£}y4EJ@Ltys. stron §¤¯¥¤§¯źx¯yƘB
bu~¬}Ɔwy~44¬®¥§uw¤¬u!¤4a}£}¨©y§¨©¬¤4_¡}¢u©ª4}4Š§¤x¤¬}¨ u4ă¤¥ªv¡} ¤¬u!¤4FGE4
§¤¯¥¤§¯źx¯yƘ4¤4!źw¯£y~4¤v~Ɔ©¤ƣw}4uƸ4JHKM4¨©§¤£B4X¡u4¥¤§Ë¬£u£}u@4¬4FDFD4§¤ ª4©¤4¨u¢¤4
¢}£}¨©y§¨©¬¤4¥§¯®~Ɔ!¤4JKF4¨©§¤£®B4hu 4¨}¡£®4¬¯§¤¨©4¥§¤xª w~}4©¤4¨ ª©y 4¥§¯yxy4¬¨¯®¨© }¢4
¤¥§uw¤¬u£}u4¬4FDFE4§¤ ª4¤x§Ɔv£®w|4§¤¯¥¤§¯źx¯yƘ4¤ §yƣ¡u~źw®w|4£u4©y§y£}y4 §u~ª4
¨¥yw~u¡£y4¤v¨¯u§®4¨}yx¡}¨ 4¥§¯®§¤x£}w¯®w|4¤§u¯4ª¨©u£u¬}u~źw®w|4¥¡u£®4¤w|§¤£®4
¥§¯®§¤x®4x¡u4¥¤¨¯w¯y{Ë¡£®w|4¥u§ Ë¬4£u§¤x¤¬®w|B

U ©®¬£u4¡y{}¨¡uw®~£}y4v®!u4§Ë¬£}yƸ4fuxu4a}£}¨©§Ë¬@4 ©Ë§u4¥§¯®~Ɔ!u4FEE4§¤¯¥¤§¯źx¯yƘ4
¤4!źw¯£y~4¤v~Ɔ©¤ƣw}4GDIL4¨©§¤£B4hu4¤¨©u©£}u4¡}w¯vu4©¤4x§ª{}4£u~¬®Ƹ¨¯®4¬®£} 4¬4¢}£}¤£®¢4
§¤ ª4¬ƣ§Ëx4}£¨©®©ªw~}4§¯źx¤¬®w|4¤§u¯4uƸ4¤4IF4¥§¤wB4¬®Ƹ¨¯®4£}Ƹ4¬4FDFD4§¤ ªB4

bu4ª¬u{Ɔ4¯u¨!ª{ª~y4§Ë¬£}yƸ4a}£}¨©y§¨©¬¤4]£z§u¨©§ª ©ª§®@4 ©Ë§y4¬4¢}£}¤£®¢4§¤ ª4¥§¯®~Ɔ!¤4
¥¤£ux4©®¨}źw4¨©§¤£4§¤¯¥¤§¯źx¯yƘ4<¤4FL4¥§¤wB4¬}Ɔwy~4£}Ƹ4¥§¯yx4§¤ }y¢=4¤§u¯4a}£}¨©y§¨©¬¤4
f¤¯¬¤~ª4}4hyw|£¤¡¤{}}@4 ©Ë§y4¤x¥¤¬}uxu!¤4¯u4¥§¯®~Ɔw}y4MDE4¨©§¤£4§¤¯¥¤§¯źx¯yƘ4<¬¯§¤¨©4
o 79 proc.).

W¤4w}y u¬y@4¥u©§¯źw4£u4¨ªw|y4xu£y4¢¤{!¤v®4¨}Ɔ4¬®xu¬uż@4Ƹy4¬4¢}£}¤£®¢4§¤ ª4
¬®~ź© ¤¬¤4¢u!¤4u ©®¬£®4v®!4¥¤x4¬¯{¡Ɔxy¢4¡y{}¨¡uw~}4§y¨¤§©4z}£u£¨Ë¬4<x¯}u!u~źw®4¥§¯y¯4
¬}Ɔ ¨¯¤ƣż4§¤ ª4¥¤x4Ë¬w¯y¨£ź4£u¯¬ź4a}£}¨©y§¨©¬u4Z}£u£¨Ë¬@4Zª£xª¨¯®4}4d¤¡}©® }4
fy{}¤£u¡£y~=@4u4¬}Ɔw4ăƸy4¨®¨©y¢4¥¤xu© ¤¬®4v®!4¬4ªv}y{!®¢4§¤ ª4¨©uv}¡£®B4fy¨¤§©4©y£4
<x¯}u!u~źw4¥¤x4§ËƸ£®¢}4z¤§¢u¢}=4¤¥§uw¤¬u!4¤ ¤!¤4©®¨}źwu4¨©§¤£4¢u¨¯®£¤¥}¨ª@4w¯®¡}4¤4GK4
¥§¤wB4¢£}y~4£}Ƹ4¬4FDFD4§¤ ªB4bu¡yƸ®4~yx£u 4¥u¢}Ɔ©uż@4Ƹy4¬4©®¢4¨u¢®¢4w¯u¨}y4©¬¤§¯¤£y4
}4ªw|¬u¡u£y4v®!®4§y{ª¡uw~y4¬¥§¤¬ux¯u~źwy4vu§x¯¤4{!Ɔv¤ }y@4¥¤¬¨¯yw|£y4
}4¨ ¤¢¥¡} ¤¬u£y4¯¢}u£®4¥¤xu© ¤¬y4¬4§u¢uw|4©¯¬B4d¤¡¨ }y{¤4 uxªB4

š§¤x¤¬}¨ ¤4¯x¤¢}£¤¬u!¤4§¤¯¥¤§¯Żx¯y£}u

a}£}¨©y§¨©¬¤4_¡}¢u©ª4}4š§¤x¤¬}¨ u4¥§¯®~Ƈ!¤4¬4FDFE4§¤ ª4J@I4©®¨B4¨©§¤£4§¤¯¥¤§¯Żx¯yƙB4

To prawie jedna trzecia wszystkich regulacji w Polsce i prawie 10 -krotny wzrost rok do roku.

8 Vu§¤¢y©§4¨©uv}¡£¤ƣw}4¤©¤w¯y£}u4¥§u¬£y{¤4w polskiej gospodarce
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Z}£u£¨Ë¬@4Zª£xª¨¯®4}4d¤¡}©® }4fy{}¤£u¡£y~
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_¡}¢u©ª4}4Š§¤x¤¬}¨ u

fuxu4a}£}¨©§Ë¬

d§y¯y¨4fux®4a}£}¨©§Ë¬

k® §y¨4GB4`}w¯vu4¨©§¤£4§¤¯¥¤§¯Żx¯yƙ4¤¥ªv¡} ¤¬u£®w|4¬4X¯}y££} ª4i¨©u¬4
w podziale na ministerstwa
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W|¤ż4¬4¤¨©u©£}w|4¡u©uw|4¥§¤xª w~u4¥§u¬u4~y¨©4£}Ƹ¨¯u4£}Ƹ4
w rekordowym 2016 roku, to nadal jest ogromna. 
f¯y©y¡£y4ƣ¡yx¯y£}y4¥§¯y¥}¨Ë¬4¬®xu~y4¨}Ɔ4£}y¢u¡
fizycznie £}y¢¤Ƹ¡}¬yB

d§¯yx¨}Ɔv}¤§wu4lub ¤v®¬u©y¡@4 ©Ë§®4w|w}u!v®4£u4v}yƸźw¤4
ƣ¡yx¯}ż4wszystkie zmiany w prawie, w 2021 roku 
¢ª¨}u!v®4 uƸxy{¤4dnia roboczego na samo czytanie 
u ©Ë¬4¥§u¬£®w|4¥¤ƣ¬}Ɔw}ż42 godziny i 46 minut (przy 
¤¥©®¢}¨©®w¯£®¢4¯u!¤Ƹy£}ª@4Ƹy4na przeczytanie jednej  
strony aktu prawnego potrzebne ¨ź42 minuty).

Nawet to vƆx¯}y4~yx£u 4£}y¬®¨©u§w¯u~źwy@4aby wu! ¤¬}w}y4
¥¤¯£uż4senswprowadzanych zmian, ¥¤£}y¬uƸ4¤{§¤¢£u4
w¯Ɔƣż4u ©Ë¬4prawnych to jedynie modyfikacje }¨©£}y~źw®w|44
~ªƸ4¬w¯yƣ£}y~4¥§¯y¥}¨Ë¬B4b}y4¨ź4¤£y4¬}Ɔw4¥y!£®¢@4¨¥Ë~£®¢4
tekstem, a ~yx®£}y4¬®§®¬ ¤¬®¢4¯v}¤§y¢4u§©® ª!Ë¬4
(dodanych lub ¤©§¯®¢ª~źw®w|4nowe brzmienie),  ©Ë§y4
w oderwaniu od ©y ¨©Ë¬4Ʒ§Ëx!¤¬®w|4£}y4¨ź4¢¤Ƹ¡}¬y4do 
¥y!£y{¤zrozumienia.

Aby ¥¤¯£uż4sens £¤¬¤4¥§¯®~¢¤¬u£®w|4¥§¯y¥}¨Ë¬@4
¥§¯yx¨}Ɔv}¤§wu4czy ¯¬® !®4obywatel musieliby¬}Ɔw
teoretyczniew¯®©uż©yƸteksty jednoliteu ©Ë¬prawnych,
a to¬®¢u{u!¤v®4kolejnych kilku czy nawet kilkunastu 
{¤x¯}£4x¯}y££}yB4X¤ !uxu~źw4do tego inne Ʒ§Ëx!u4¥§u¬u4
i ¬® !ux£}y4}w|4stosowania, jak na ¥§¯® !ux4§¤¯¥¤§¯źx¯y£}u4
Unii Europejskiej (unijne ¥§u¬¤4£}y¬®¢u{u~źwy4
implementacji w  §u~uw|4w¯!¤£ ¤¬¨ }w|=@4¤v~uƣ£}y£}u@44
ªw|¬u!®@4}£©y§¥§y©uw~y4podatkowe czy orzeczenia ̈ źxË¬@4
¢¤Ƹ£u4¨©¬}y§x¯}ż@4Ƹy4£}y4¢u4z}¯®w¯£y~4¢¤Ƹ¡}¬¤ƣw}@4uv®4v®ż4
na v}yƸźw¤4¯y4wszystkimi zmianami w polskimprawie.

Produkcja prawa £uxu¡4¯£uw¯Żwu

20 960
Tyle stron maszynopisu u ©Ë¬4¥§u¬£®w|4¥¤¬}£}y£4teoretycznie w w}ź{ª4roku 
¥§¯yw¯®©uż¥§¯yx¨}Ɔv}¤§wu4czy obywatel, ~yƣ¡}4w|wź4v®ż4pewni, Ƹy4̈ź4£u
v}yƸźw¤4¯y4¯¢}u£u¢}4w¥§u¬}yý

83
ýw¯®¡}4©®¡y4stron ustaw i §¤¯¥¤§¯źx¯yƘ¥¤¬}££}4w¯®©uż4 uƸxy{¤4dnia 
§¤v¤w¯y{¤ý

2h 46min
ý}4©®¡y4czasu powinni na to ¥¤ƣ¬}ƆwużB4]4nawet wtedy £}y4vƆxź4¥y¬£}@4Ƹy4
poznali zmiany w ¥§u¬}y@4¥¤£}y¬uƸ4¥¤¬}££}4dodatkowo ¤¨ux¯}ż
te zmiany ¥§¯y¥}¨Ë¬4¬4wu!®¢4 ¤£©y ƣw}yprawnym.

10 Vu§¤¢y©§4¨©uv}¡£¤ƣw}4¤©¤w¯y£}u4¥§u¬£y{¤4w polskiej gospodarce



k4¥¤xu© uw|4¯£¤¬ª4©§¯Ƈ¨}y£}y4¯}y¢}

k4FDFE4§¤ ª4¬4ƹ®w}y4¬y¨¯!¤4©®¡ ¤4FJM4¨©§¤£4ª¨©u¬4¯4¤v¨¯u§ª4£¤¬y¡}¯uw~}4¥¤xu© Ë¬@4¬4©®¢4EHD4
¬4§u¢uw|4d¤¡¨ }y{¤4 uxªBW¤4¬}Ƈwy~@4¨ ª©y 4©®w|4¯¢}u£4v®!4x¡u4¥¤xu©£} Ë¬4¬®~Ż© ¤¬¤4ªw}Żƹ¡}¬®B

1 0 Vu§¤¢y©§4¨©uv}¡£¤ƣw}4¤©¤w¯y£}u4¥§u¬£y{¤4w polskiej gospodarce

Wykres 4. Liczba stron uchwalonych przez Sejm ustaw podatkowych, w podziale  
£u4¥¤xu© }@4 ©Ë§®w|4x¤©®w¯®!®4xu£y4z§u{¢y£©®4ª¨©u¬
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PIT CIT VAT Akcyza Ordynacja Inne

g©u£4¥¤¡¨ }y~4¡y{}¨¡uw~}4¬4FDFE4§¤ ª4¨¯w¯y{Ë¡£}y4x¤v§¯y4¨®¢v¤¡}¯ª~ź4¥§¯y¥}¨®@4~u }y4
¯¤¨©u!®4¬¥§¤¬ux¯¤£y4¯¢}u£u¢}4¥¤xu© ¤¬®¢}4¥§¤wyx¤¬u£®¢}4¥¤x4|u¨!y¢4d¤¡¨ }4
 uxB4 źw¯£}y4¬4¢}£}¤£®¢4§¤ ª4ªw|¬u¡¤£¤4¬4d¤¡¨wy4FJM4¨©§¤£4£¤¬y¡}¯uw~}4ª¨©u¬4
¥¤xu© ¤¬®w|B4h¤4~yxy£4¯4©§¯yw|4£u~¬®Ƹ¨¯®w|4¬®£} Ë¬4¬4¤¨©u©£}w|4©§¯yw|4
xy uxuw|B4^yƣ¡}4¢}y§¯®ż4©¤4¡}w¯vź4¨©§¤£4ª¨©u¬@4£u~¢¤w£}y~4¯¢}y£}!®4¨}Ɔ4¥§¯y¥}¨®4
x¤©®w¯źwy4u w®¯®4<LK4¨©§¤£4ă£u~¬}Ɔwy~4¤x4FDDL4§¤ ª=@4d]h4<ID=4}4jUh4<HK=B4

k4§u¢uw|4©®¡ ¤4~yx£y~@4£u~¬uƸ£}y~¨¯y~4ª¨©u¬®4¥¤xu© ¤¬y~@4w¯®¡}4©y~4¬x§uƸu£y~4
¬4§u¢uw|4d¤¡¨ }y{¤4 uxª4<ª¨©u¬u4¯4FM4¥uƷx¯}y§£} u4FDFE4§¤ ª=@4ªw|¬u¡¤£¤4EHD4
¨©§¤£4¯u¥}¨Ë¬4£¤¬y¡}¯uw~}@4¯4w¯y{¤4ID4x¤©®w¯®!¤4d]h@4HE4W]h4}4¥¤4M4jUh4}4¤§x®£uw~}4
podatkowej.

ku§©¤4¥§¯®4©®¢4¯¬§Ëw}ż4ª¬u{Ɔ@4Ƹy4¥§¯y¥}¨®4©y4v®!®4¬4¬}Ɔ ¨¯¤ƣw}4¥§¤wyx¤¬u£y4
¬4¬®~ź© ¤¬¤4¨¯®v }¢4©y¢¥}y4¤§u¯4¯u¬}y§u!®4¬}y¡y4v!ƆxË¬4}4£}y~u¨£¤ƣw}@4w¯y{¤4
¨ ª© }y¢4v®!¤4}¨©¤©£y4¯u¢}y¨¯u£}y4¬ƣ§Ëx4¥¤xu©£} Ë¬4¤x£¤ƣ£}y4©y{¤@4¬4~u }4¨¥¤¨Ëv4
¥§u¬}x!¤¬¤4}4£u4w¯u¨4£u¡}w¯uż4¯¤v¤¬}ź¯u£}u4¥¤xu© ¤¬y@4¯¬!u¨¯w¯u4d]h4¤x4
¬®£u{§¤x¯yƘ4¥§uw¤¬£} Ë¬B4c¯£uw¯u4©¤@4Ƹy4w|¤ż4¨u¢u4¡}w¯vu4¬x§¤Ƹ¤£®w|4¨©§¤£4
ª¨©u¬4¥¤xu© ¤¬®w|4FDFE4§¤ ª4£}y4v®!u4§y ¤§x¤¬¤4¬®¨¤ u4<v®!u4¤4FJ4¥§¤wB4£}Ƹ¨¯u4
£}Ƹ4¬4§y ¤§x¤¬®¢4FDEL4§¤ ª=@4©¤4~yƣ¡}4¬¯}źż4¥¤x4ª¬u{Ɔ4¨©¤¥}yƘ4¨ ¤¢¥¡} ¤¬u£}u4
©®w|4¥§¯y¥}¨Ë¬4¤§u¯4}w|4£y{u©®¬£®4¬¥!®¬4£u4¥§¤¬ux¯y£}y4x¯}u!u¡£¤ƣw}4
{¤¨¥¤xu§w¯y~@4v®!®4©¤4¯4¥y¬£¤ƣw}ź4¯¢}u£®4©§ªx£}y~¨¯y4¬4¤xv}¤§¯y4}4x¤¨©¤¨¤¬u£}ª4
¨}Ɔ4x¤4£}w|4£}Ƹ4©y4¯4§y ¤§x¤¬y{¤4¥¤x4¬¯{¡Ɔxy¢4¡}w¯v®4¨©§¤£4ª¨©u¬4¥¤xu© ¤¬®w|4
roku 2018.

https://dziennikustaw.gov.pl/DU


d¤£ux4¥¤!¤¬u4¥§¯y¥}¨Ë¬4po nowemu

Przezostatnie cztery lata nowelizacje {!Ë¬£®w|ustaw podatkowych ¯¤¨©u!®4¯u¬u§©y4£u745
stronach. To56 proc. ¤v~Ƈ©¤Ƥw}@jakie¢}u!®¬w¯yƤ£}y~teksty jednolite tych ustaw.

O skali ̄ ¢}y££¤ƣw}4¨®¨©y¢ª4¥¤xu© ¤¬y{¤4¢¤Ƹy4ƣ¬}uxw¯®ż4zu ©@4Ƹy4©y ¨©®4
~yx£¤¡}©y4{!Ë¬£®w|4ustaw  podatkowych, czyli ich ¥y!£y@4¨¥Ë~£y4<ª¬¯{¡Ɔx£}u~źwy4
niemal wszystkie historyczne zmiany) zapisy,£u4¥¤w¯ź© ª2018roku¨ !uxu!®¨}Ɔ
w sumieze1330stron maszynopisu, a ©§yƣż4ª¨©u¬4£¤¬y¡}¯ª~źw®w|4te ustawy 
w latach 2018-FDFE4¯u¬u§©u4¯¤¨©u!u4uƸ4£u4745stronach. cv~Ɔ©¤ƣż4£owelizacji 
stanowi¬}Ɔw4uƸ4IJ4proc.©y ¨©Ë¬4jednolitych. 

Najobszerniejsze zmiany wprowadzono w ustawach o CIT <¤v~Ɔ©¤ƣż4£¤¬y¡}¯uw~}4
¨©u£¤¬}!u471 proc. tekstu  jednolitego), akcyzie (66 proc.) i PIT (64 proc.).

aË¬}źw4¬4xªƸ®¢4ª¥§¤¨¯w¯y£}ª4¤¯£uw¯u!¤v®4to, Ƹy4przez ostatnie cztery lata
¬®¢}y£}¤£u4£u4¯ª¥y!£}y4£¤¬y4v§¯¢}y£}y4¯¤¨©u!u4¥¤£ux4¥¤!¤¬u©§yƣw}4ª¨©u¬
podatkowychB4W¤4¬}Ɔwy~@4¬}Ɔ ¨¯¤ƣż4¯4©®w|4¯¢}u£4¬®¬¤!®¬u!u4§y¡u©®¬£}y4xu¡y ¤4
}xźwy4 ¤£¨y ¬y£w~y4x¡u4¥¤xu©£} Ë¬@4¯¬!u¨¯w¯u4x¡u4¥§¯yx¨}Ɔv}¤§¨©¬4¤§u¯4
¬®¢u{u!u4¤x4£}w|4¥¤x~Ɔw}u4xu¡y ¤4}xźw®w|4x¯}u!uƘ4x¤¨©¤¨¤¬u£}u4¨}Ɔ4x¤4£¤¬®w|4
¥§¯y¥}¨Ë¬B

Ŵ§Ëx!¤N4cv¡}w¯y£}u4¬!u¨£y4£u4podstawie www.sejm.gov.pl

Nowelizacje / teksty jednolite

1 1 Vu§¤¢y©§4¨©uv}¡£¤ƣw}4¤©¤w¯y£}u4¥§u¬£y{¤4w polskiej gospodarce

k® §y¨4IB4cv~Ƈ©¤ƤŽ4¥§¯®~Ƈ©®w|4¬4¡u©uw|4FDEL-FDFE4ª¨©u¬@4 ©Ë§y4£¤¬y¡}¯¤¬u!®44
{!Ë¬£y4ª¨©u¬®4¥¤xu© ¤¬y
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PIT CIT VAT Akcyza Ordynacja

Teksty jednolite (stan na 01.01.2018) Nowelizacje w latach 2018-2021

64,4% 71,1% 66,3%50,7% 31,1%

http://www.sejm.gov.pl/


W¤4x¯}y¬}Ż©u4¨©§¤£u4¤4¥u£xy¢}}

k4FDFE4§¤ ª4ªw|¬u¡¤£¤4HHF4¨©§¤£4§y{ª¡uw~}4ĖcovidowychĆB4h¤4©®¡ ¤4F4¥§¤wB4¬¨¯®¨© }w|4
¥§¯®~Ƈ©®w|4§y{ª¡uw~}4}4~yx£u4w¯¬u§©u4¥§¯y¥}¨Ë¬4ĖcovidowychĆ4¨¥§¯yx4§¤ ª

^u 4¬®£} u4¯4¤v¡}w¯yƘ4[§u£©4h|¤§£©¤£@4¨¥¤ƣ§Ëx4FE4©®¨B4¨©§¤£4u ©Ë¬4¥§u¬£®w|4
¥§¯®~Ɔ©®w|4¬4FDFE4§¤ ª4~yx®£}y4HHF4¨©§¤£®4x¤©®w¯®!®4vy¯¥¤ƣ§yx£}¤4¬u¡ }4
¯4¥u£xy¢}ź4koronawirusa@4£¥B4¯¢}u£4¬4¨®¨©y¢}y4¨!ªƸv®4¯x§¤¬}u@4u¡y4©yƸ4
¬¥§¤¬ux¯u£}u4¤{§u£}w¯yƘ4x¡u4¥§¯yx¨}Ɔv}¤§¨©¬4}4¤v®¬u©y¡}4¤§u¯4¥§¤{§u¢Ë¬4
¥¤¢¤w¤¬®w|4£}¬y¡ª~źw®w|4¨ ª© }4©®w|4¤{§u£}w¯yƘB4GJL4¯4£}w|4¢}u!¤4z¤§¢Ɔ4
§¤¯¥¤§¯źx¯yƘ@4u4KH4ăustaw.

X¡u4¥¤§Ë¬£u£}u@4¬4FDFD4§¤ ª4ªw|¬u¡u£y4¥§¯y¥}¨®4ĖcovidoweĆ4¢}u!®4¤v~Ɔ©¤ƣż4EIJM4
¨©§¤£B4c4}¡y4¬4FDFD4§¤ ª4w¤4x¯}y¬}ź©u4¨©§¤£u4©¬¤§¯¤£®w|4§y{ª¡uw~}4x¤©®w¯®!u4¬u¡ }4
¯4¥u£xy¢}ź@4¤4©®¡y4¬4FDFE4§¤ ª4v®!u4©¤4~ªƸ4©®¡ ¤4w¤4¥}Ɔżx¯}y¨}ź©u4¨©§¤£uB4h¤4¥¤ u¯ª~y@4
~u 4vu§x¯¤4¬4¢}£}¤£®¢4§¤ ª4¨ ª§w¯®!4¨}Ɔ4¬¥!®¬4koronawirusa na polskie 
¥§u¬¤xu¬¨©¬¤@4u4©u Ƹy4£u4zª£ w~¤£¤¬u£}y4¥¤¡¨ }y{¤4¨¥¤!yw¯yƘ¨©¬u4}4{¤¨¥¤xu§ }B4
du£xy¢}u4¯4¥y¬£¤ƣw}ź4£}y4¢¤Ƹy4©yƸ4v®ż4~ªƸ4¬4£u~¢£}y~¨¯®¢4¨©¤¥£}ª4
¬®©!ª¢uw¯y£}y¢4x¡u4£ux¢}y§£y{¤4¥¤ƣ¥}yw|ª4¬4¥§¤wy¨}y4¡y{}¨¡uw®~£®¢4¬4d¤¡¨wy4
}4£}¨ }y~4~u ¤ƣw}4u ©Ë¬4¥§u¬£®w|B

Ŵ§Ëx!¤N4Obliczenia¬!u¨£yna podstawie dziennikustaw.gov.pl
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k® §y¨4EEB4`}w¯vu4¨©§¤£4u ©Ë¬4¥§u¬£®w|4<ª¨©u¬@4§¤¯¥¤§¯Żx¯yƙ4}4ª¢Ë¬4
¢}Ƈx¯®£u§¤x¤¬®w|=4¤¥ªv¡} ¤¬u£®w|4¬4X¯}y££} ª4i¨©u¬4¬4FDFD4}4FDFE4§¤ ª4

2489
529

3094 74

11657

1040

16803

368

775

1063

Akty prawne razem

w 2020

Akty prawne

"covidowe" w 2020

Akty prawne razem

w 2021

Akty prawne

"covidowe" w 2021

Ustawy

f¤¯¥¤§¯źx¯y£}u

Umowy

¢}Ɔx¯®£u§¤x¤¬y

https://dziennikustaw.gov.pl/DU


c¥§Ëw¯4¤v¨y§¬¤¬u£y~@4£}y¥¤ ¤~źwy~4©y£xy£w~}4¬¯§¤¨©¤¬y~4¤v~Ɔ©¤ƣw}4¨©u£¤¬}¤£®w|4¥§¯y¥}¨Ë¬4¥§u¬u@4¢u§©¬}4¢u!¤4¬}x¤w¯£®4¬4¬® §y¨uch 

©§y£x4¤vw}źƸu£}u4¥§¯yx¨}Ɔv}¤§wË¬4w¤§u¯4¬}Ɔ ¨¯ź4¡}w¯vź4¤v¤¬}ź¯ Ë¬@4¯¬}ź¯u£®w|4¯4¤w|§¤£ź4}£©y§y¨Ë¬4¥uƘ¨©¬u4}4¨©§ª ©ª§4
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<¨w|y¢u©®4¥¤xu© ¤¬y=@4Ua`4<¥§¯yw}¬x¯}u!u£}y4¥§u£}ª4¥}y£}Ɔx¯®=@4fcXc4<¤w|§¤£u4xu£®w|4¤¨¤v¤¬®w|=4}4}££®w|4¥¤x¤v£®w|4§y{ª¡uw~}@4

¥§¯y §uw¯u~ź4§¤¯¨źx£y4{§u£}wy4¥¤¢}Ɔx¯®4£u !uxu¢}4£u4Ė£¤§¢u¡£yĆ4 ¤¨¯©®4x¯}u!u¡£¤ƣw}4{¤¨¥¤xu§w¯y~@4u4!¤Ƹy£}y¢4£u4¤¨}ź{£}Ɔw}y4

¯ux¤¬u¡u~źwy{¤4vy¯¥}yw¯yƘ¨©¬u4§y{ª¡uw®~£y{¤B4_¤£}yw¯£y4~y¨©4¥¤xy~¢¤¬u£}y4x¤ƣż4x§u¢u©®w¯£®w|4xyw®¯~}@4~u }4¥¤¯}¤¢4¯uvy¯¥}yw¯yƘ

ª¯£uż4¯u4¬®¨©u§w¯u~źw®4¬¤vyw4¢¤Ƹ¡}¬®w|4x¤4£u!¤Ƹy£}u4 u§@4{§¤Ƹźw®w|4¯u4£u§ª¨¯y£}u4}4¥§¯y¤w¯y£}u@4u4¨}Ɔ{u~źw®w|4£}y }yx®4ED94

§¤w¯£®w|4¥§¯®w|¤xË¬4z}§¢®B4

n4 ¤¡y}4¯u¬}§¤¬u£}u4¬¤ Ë!4¥§¯y¥}¨Ë¬4d¤¡¨ }y{¤4 uxª4¯£u ¤¢}w}y4¥¤©¬}y§x¯u~ź4¨©u¡y4¥¤¬©u§¯u£ź4¥§¯y¯4£u¨4©y¯Ɔ@4Ƹy4}¨©£}y~y4¬®§uƷna 

 ¤§y¡uw~u4¥¤¢}Ɔx¯®4w¯u¨y¢4¥¤ƣ¬}Ɔw¤£®¢4£u4¥§¯®{¤©¤¬u£}y4}4¬¥§¤¬ux¯y£}y4£¤¬®w|4§y{ª¡uw~}4u4}w|4~u ¤ƣw}źB4n¬!u¨¯w¯u4¯£uw¯źwy4

¯¢}u£®4¥§u¬£y@4£u§ª¨¯u~źwy4¯u}¨©£}u!®4¨®¨©y¢@4¬®¢u{u~ź4¨¯w¯y{Ë¡£}y4{!Ɔv¤ }y{¤4£u¢®¨!ª@4¨¯y§¤ }w|4 ¤£¨ª¡©uw~}4}4¤x¥¤¬}yx£}¤4x!ugiego 

«uwu©}¤4¡y{}¨B4k®{¡źxu4£u4©¤@4Ƹy4¯uv§u !¤4©y{¤4¥§¯®4¥§¤~y ©¤¬u£}ª4}4¬x§uƸu£}ª4¤¬®w|4¥§¯y¥}¨Ë¬B4

k®xu~y4¨}Ɔ@4Ƹy4¨©u¡y4¯v¡}Ƹu¢®4¨}Ɔ4x¤4{§u£}w4y¡u¨©®w¯£¤ƣw}4¥§u¬£y~4}4vy¯4}¨©¤©£y~4¯¢}u£®4z}¡¤¯¤z}}4¨©u£¤¬}y£}u4¥§u¬u@4¬ §Ë©wy4popadniemy 

¬4{!Ɔv¤ }4 §®¯®¨4§y{ª¡uw®~£®@4¤¯£uw¯u~źw®4£}y¯x¤¡£¤ƣż4¯u§Ë¬£¤4¥¤x¢}¤©Ë¬4¥§u¬u@4~u 4}4¤§{u£Ë¬4¤x¥¤¬}yx¯}u¡£®w|4¯u4~y{¤4

y{¯y ¬¤¬u£}y@4x¤4¥§¯®¨¬¤~y£}u4}4¯u¨©¤¨¤¬u£}u4¨}Ɔ4x¤4¥§u¬£®w|4§u¢4zª£ w~¤£¤¬u£}u4¬4d¤¡¨wyB

GrzegorzauƤ¡u£ ¤
Radca Prawny

Partner
Kancelaria prawna

Naszym zdaniem
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f¤¯x¯}u!2

Prace legislacyjne 
w parlamencie



Senat hamuje parlamentarne pendolino

š§yx£}4¤ §y¨4¥§uw4£ux4ª¨©u¬Ż4¯¬¤¡£}!4¯4KK4x¤4LI4x£}B4k4¥¤§Ë¬£u£}ª4x¤4¨©u£xu§xË¬4¨¥§¯yx4
kilku i kilkunastu lat, to jednak nadal jest ekspresowe tempo.
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Dekada 2010-FDEM4¥§¯®£}¤¨!u4¯£uw¯źwy4¨ §Ëwy£}y4ƣ§yx£}y{¤4¤ §y¨ª4¥§uw4£ux4
ª¨©u¬ź4¬4d¤¡¨wyB4k4FDEM4§¤ ª4ƣ§yx£}4w¯u¨4¤x4¬¥!®£}Ɔw}u4¥§¤~y ©ª4ª¨©u¬®4x¤4gy~¢ª4
x¤4¥¤x¥}¨ª4d§y¯®xy£©u4¬®£}Ë¨!4¯u¡yx¬}y4JM4x£}B4hu 4 §Ë© }4w¯u¨4¥§uw4¬4¥§¯®¥ux ª4
¬}y¡ª4ª¨©u¬4~y¨©4x¤v§®¢4¯~u¬}¨ }y¢@4¥¤£}y¬uƸ4ª¢¤Ƹ¡}¬}u4¨¯®v }y4¬¥§¤¬ux¯y£}y4
£}y¯vƆx£®w|4¯¢}u£4¬4¥§u¬}y@4~yx£u 4vªx¯}4¤£4¤vu¬®4¤4~u ¤ƣż4¨©u£¤¬}¤£y{¤4
¥§u¬uB4g §uwu£}y4¨}Ɔ4¥§¤wy¨ª4¤xv®¬u4¨}Ɔ4{!Ë¬£}y4¥§¯y¯4¤{§u£}w¯y£}y4¥§uw4
merytorycznych oraz ograniczanie konsultacji.

n4©y~4¥y§¨¥y ©®¬®4¬4¤¨©u©£}w|4x¬Ëw|4¡u©uw|4¨®©ªuw~u4¤x§¤v}£Ɔ4¨}Ɔ4¥¤¥§u¬}!uB4
Š§yx£}4w¯u¨4¥§uw4£ux4ª¨©u¬ź4¬®x!ªƸ®!4¨}Ɔ4x¤4LI4x£}B4h¤4¡y  }y4¨¥¤¬¤¡£}y£}y4¥§¤wy¨ª4
¡y{}¨¡uw®~£y{¤4©¤4¨ ª©y 4{!Ë¬£}y4¯¢}u£®4ª !uxª4¥¤¡}©®w¯£y{¤4¬4gy£uw}y4<¬}Ɔ ¨¯¤ƣż4
{!¤¨Ë¬4¤v~Ɔ¡}4¨y£u©¤§¤¬}y4¯¬}ź¯u£}4¯4¤¥¤¯®w~ź=@4 ©Ë§u4£u¨©ź¥}!u4¥¤4¬®v¤§uw|4
¥u§¡u¢y£©u§£®4¥¤x4 ¤£}yw4FDEM4§¤ ªB4d§uwy4£ux4ª¨©u¬u¢}4¬®x!ªƸ®!®4¨}Ɔ4{!Ë¬£}y4£u4
©®¢4~yx£®¢4y©u¥}yB4[x®v®4£}y4¥¤¬®Ƹ¨¯y4w¯®££} }@4¥§u¬x¤¥¤x¤v£}y4ƣ§yx£}u4¡}w¯vu4
x£}4¥§uw4£ux4ª¨©u¬u¢}4¥¤¯¤¨©u¬u!v®4£u4§y ¤§x¤¬¤4£}¨ }¢4¥¤¯}¤¢}yB4

c¯£uw¯u4©¤@4Ƹy4£u4y©u¥}y4¥§uw4¬4gy~¢}y4©y¢¥¤4¥§uw4£uxu¡4~y¨©4vu§x¯¤4¬®¨¤ }yB4U4
¥§u ©® u@4£¥B4x¤©®w¯źwu4¬x§uƸu£}u4©¯¬B4d¤¡¨ }y{¤4 uxª4<w¤4¨¯y§¯y~4¥¤ u¯ª~y¢®4
¬4¤¨¤v£®¢4§¤¯x¯}u¡y=@4¥¤ u¯ª~y@4Ƹy4£ux¢}y§£®4¥¤ƣ¥}yw|4¬}y¡¤ §¤©£}y4¤xv}~u!4¨}Ɔ4£u4
~u ¤ƣw}4ªw|¬u¡u£®w|4ª¨©u¬4}4¯¢ª¨¯u!4¥u§¡u¢y£©4x¤4}w|4¨¯®v }y~4£¤¬y¡}¯uw~}4¡ªv4
¬®¬¤!®¬u!4¯u¢}y¨¯u£}y4¬ƣ§Ëx4¤v®¬u©y¡}4}4¥§¯yx¨}Ɔv}¤§wË¬B
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gy£u©4£u4£¤¬¤4¯uu£{uƹ¤¬u£®

d¤4¡u©uw|4¤x¨ª¬u£}u4¨}Ƈ4gy£u©ª4£u4¢u§{}£y¨4¥u§¡u¢y£©ª@4¬4FDFE4§¤ ª4¨y£u©¤§¤¬}y¯£Ë¬4¯uw¯Ƈ¡}4
u£{uƹ¤¬uŽ4¨}Ƈ4¬4ªw|¬u¡u£y4ª¨©u¬®B4k4FDFE4§¤ ª4~ªƹ4©®¡ ¤4x¤4GH4¥§¤wB4ª¨©u¬4gy£u©4£}y4¯{!¤¨}!4
poprawek. 

nu£}¢4£¤¬y4ª¨©u¬®4©§uz}u~ź4¬4§Ɔwy4d§y¯®xy£©u@4¥¤w|®¡u4¨}Ɔ4£ux4£}¢}4gy£u©B4^y{¤4
{!Ë¬£źzª£ w~źw parlamencie jest x¤{!Ɔv£y4analizowanie wypracowanych przez 
Sejmª¨©u¬@4x¡u©y{¤4w¯Ɔ¨©¤4£u¯®¬u£®4~y¨©4Ė}¯vź4§yz¡y ¨~}ĆB4^yx£u 4¥§¯y¯4¤¨©u©£}y4 }¡ u4
¡u©4¯u¨ux£¤ƣż4©y~4£u¯¬®4¨©u!u4¥¤x4w¤§u¯4¬}Ɔ ¨¯®¢4¯£u }y¢4¯u¥®©u£}u@4¥¤£}y¬uƸ4
¬4¥§u ©®wy4gy£u©4fd4£}y4u£{uƸ¤¬u!4¨}Ɔ4¬4u£u¡}¯Ɔ4¯£uw¯£y~4¬}Ɔ ¨¯¤ƣw}4ªw|¬u¡u£®w|4
ª¨©u¬B4k4FDEM4§¤ ª4¨y£u©¤§¤¬}y4£}y4¯{!¤¨}¡}4¥¤¥§u¬y 4uƸ4x¤4LJ4¥§¤wB4¥§¤~y ©Ë¬4ª¨©u¬@4
w¤4v®!¤4§y ¤§xy¢4¬4|}¨©¤§}}4vuxu£}uB

^yx£u 4¨®©ªuw~u4¯£uw¯źw¤4¯¢}y£}!u4¨}Ɔ4¥¤x4 ¤£}yw4FDEM4§¤ ª4¬§u¯4¯4§¤¯¥¤w¯Ɔw}y¢4
£¤¬y~@4l4 uxy£w~}4gy£u©ª@4¬4 ©Ë§y~4¥u§©}y4 ¤u¡}w~}4§¯źx¯źwy~4¨©§uw}!®4¬}Ɔ ¨¯¤ƣw}¤¬ź4
¥§¯y¬u{Ɔ4£u4§¯yw¯4¥u§©}}4¤¥¤¯®w®~£®w|@4u4¢u§¨¯u! }y¢4gy£u©ª4¯¤¨©u!4
¥§¯yx¨©u¬}w}y¡4¤¥¤¯®w~}B4k4yzy w}y4¬4FDFD4§¤ ª4gy£u©4¥¤£¤¬£}y4}¨©¤©£}y4}£{y§¤¬u!4
¬4©§yƣż4¬®¥§uw¤¬®¬u£®w|4¬4gy~¢}y4¥§¤~y ©Ë¬4ª¨©u¬B4b}y4¯{!¤¨}!4¥¤¥§u¬y 4!źw¯£}y4
x¤4HD4¥§¤wB4¥§¤~y ©Ë¬@4w¤4v®!¤4£u~£}Ƹ¨¯®¢4¬®£} }y¢4w¤4£u~¢£}y~4¤x4FDED4§¤ ª@4

u4¬4FDFE4§¤ ª4¤x¨y©y 4¨¥ux!4~y¨¯w¯y4£}Ƹy~4x¤4GH4¥§¤wB4gy£u©4¥¤£¤¬£}y4¯{!u¨¯u4¬}Ɔw4
ª¬u{}4x¤4x¬Ëw|4¯4©§¯yw|4¥§¤~y ©Ë¬4ª¨©u¬B4c¯£uw¯u4©¤4¥¤¬§Ë©4x¤4¨®©ªuw~}4¯4xy ux®4
2001-2010.
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Ekspresowy podpis Prezydenta

k4FDFE4§¤ ª4d§y¯®xy£©4¥¤x¥}¨®¬u!4ª¨©u¬®4Ƥ§yx£}¤4¥¤4K4x£}uw|4¤x4¤©§¯®¢u£}u4}w|4¤x4gy~¢ªB4
h¤4©®¡ ¤4¤4~yxy£4x¯}yƙ4¬}Ƈwy~4£}ƹ4¬4§y ¤§x¤¬®¢4§¤ ª4FDFDB

d§¯y¯4¤¨©u©£}ź4xy uxƆ4¯£uw¯£}y4¨ §Ëw}!4¨}Ɔ4ƣ§yx£}4¤ §y¨4¤w¯y }¬u£}u4ª¨©u¬®4£u4
¥¤x¥}¨4d§y¯®xy£©u4fdB4g¯w¯y{Ë¡£}y4¬}x¤w¯£y4~y¨©4©¤4¤x4¤v~Ɔw}u4©y{¤4ª§¯Ɔxª4¥§¯y¯4
d§y¯®xy£©u4U£x§¯y~u4XªxƆ4¬4FDEI4§¤ ªB4k4¥}y§¬¨¯®w|4¡u©uw|4¥¤©§¯yv¤¬u!4¤£4ED-12 
x£}4<w¤4v®!¤4}4©u 4 §Ë© }¢4¤ §y¨y¢4¬4¥¤§Ë¬£u£}ª4x¤4¥¤¥§¯yx£} Ë¬=4¯u£}¢4
¯xyw®x¤¬u!4¨}Ɔ4¥¤x¥}¨uż4ª¨©u¬Ɔ@4u4¬4FDFD4§¤ ª4¤ §y¨4©y£4¨ §Ëw}!4¨}Ɔ4x¤4
§y ¤§x¤¬®w|4J4x£}B4k4FDFE4§¤ ª4¬®£}Ë¨!4¤4~yxy£4x¯}yƘ4¬}Ɔwy~@4w¤4~yx£u 4§Ë¬£}yƸ4~y¨©4
|}¨©¤§®w¯£}y4vu§x¯¤4 §Ë© }¢4¤ §y¨y¢B

c4}¡y4¬4FDFD4§¤ ª@4u4¬}Ɔw4¬4¤ §y¨}y4£u{!y~4¥¤©§¯yv®4¬u¡ }4¯4¥u£xy¢}ź4
}4¬¥§¤¬ux¯u£}u4v!®¨ u¬}w¯£®w|4§y{ª¡uw~}4©y£4¥¤ƣ¥}yw|4d§y¯®xy£©u4}4~y{¤4¯u¥¡yw¯u4
y ¨¥y§w }y{¤4v®!4 ¤£}yw¯£®@4¤4©®¡y4©§ªx£¤4x¡u4£}y{¤4¯£u¡yƷż4ª¯u¨ux£}y£}y4¬4FDFE4
§¤ ªB4ku§©¤4¢}yż4ƣ¬}ux¤¢¤ƣż@4Ƹy4©¤4¬!uƣ£}y4¥¤x¥}¨4d§y¯®xy£©u4~y¨©4¤¨©u©£}¢4
etapem procesu legislacyjnego ă©¤4©ª©u~4y ¨¥y§w}4}4¥¤¡}©®w®4¢u~ź4¨¯u£¨Ɔ4¬®!u¥uż4
¤¨©u©£}y4v!Ɔx®4¡ªv4£y{u©®¬£y4¨ ª© }4£¤¬®w|4§y{ª¡uw~}@4¬}Ɔw4¨¥¤ ¤~£u@4{!Ɔv¤ u4
u£u¡}¯u4~y¨©4£u4©®¢4y©u¥}y4¨¯w¯y{Ë¡£}y4¥¤©§¯yv£u@4u4£u4¥y¬£¤4£}y4¢£}y~4¬uƸ£u4£}Ƹ4
na innych etapach. 
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k® §y¨4LB4š§yx£}4¤ §y¨4¤w¯y }¬u£}u4ª¨©u¬®4£u4¥¤x¥}¨4d§y¯®xy£©u4fd44
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Co czwarta ustawa z poselskim bajpasem

k4FDFE4§¤ ª4¬4ƹ®w}y4¬y¨¯!¤4FF4¥§¤wB4ª¨©u¬4¯{!u¨¯u£®w|4x¤4gy~¢ª4x§¤{Ż4¥¤¨y¡¨ Ż4¡ªv4¨y£uw ŻB4
h¤4¬®£} 4v¡}¨ }4Ƥ§yx£}y~4¯4¤¨©u©£}w|4 }¡ ª4¡u©B

^yx£ź4¯4¤z}w~u¡£®w|4¥§¤wyxª§4¬£}y¨}y£}u4¥§¤~y ©ª4ª¨©u¬®4x¤4¥u§¡u¢y£©ª4~y¨©4ă~yƣ¡}4
¥§¤~y ©4¥§¯®{¤©¤¬®¬u£®4~y¨©4¥§¯y¯4¤§{u£®4§¯źx¤¬y4ă©¯¬B4x§¤{u4§¯źx¤¬u@4w¯®¡}4
¥§¤~y ©4¥§¯®~¢¤¬u£®4~y¨©4¥§¯y¯4fuxƆ4a}£}¨©§Ë¬4}4¥§¯y u¯®¬u£®4x¤4gy~¢ª. Jednak ta 
ƣw}yƸ u4¬®¢u{u4¤x4~y~4uª©¤§Ë¬4¨¥y!£}y£}u4¤ §yƣ¡£®w|4¤v¤¬}ź¯ Ë¬@4
tzn. ¬w¯yƣ£}y~¨¯y{¤4uzgadniania ©§yƣw}4¥§¤~y ©ª4z innymi ministerstwami oraz 
przeprowadzenia konsultacji ¥ªv¡}w¯£®w|B4X¡u©y{¤4¥¤xw¯u¨4©¬¤§¯y£}u4¥§u¬u4wu!®4
¥§¤wy¨4¥§¯®¨¥}y¨¯u£®4~y¨©4£}y }yx®4¥¤¥§¯y¯4¨ !uxu£}y4¥§¤~y ©Ë¬4x§¤{ź4
Ė£}y§¯źx¤¬źĆ4<¥§¤~y ©®4¬®w|¤x¯ź4¬Ë¬w¯u¨4z¤§¢u¡£}y4£}y4¤x4fux®4a}£}¨©§Ë¬@4
u¡y4¤x4¥¤¨!Ë¬4}4¨y£u©¤§Ë¬=@4w¤4¤¯£uw¯u4¤vy~ƣw}y4 ¤£}yw¯£¤ƣw}4¥§¤¬ux¯y£}u4
ª¯{¤x£}yƘ4}4 ¤£¨ª¡©uw~}B4g©¤¨¤¬u£}y4©y{¤4Ėvu~¥u¨ªĆ4¢¤Ƹy4v®ż4¨¯ ¤x¡}¬y4x¡u4~u ¤ƣw}4
stanowienia prawa.

k4¤¨©u©£}w|4¡u©uw|4¥§u ©® u4¤¢}~u£}u4 ¤£¨ª¡©uw~}4¢}Ɔx¯®§y¨¤§©¤¬®w|4}4¥ªv¡}w¯£®w|4
v®!u4¨©¤¨¤¬u£u4¯4§ËƸ£®¢4£u©ƆƸy£}y¢BW rekordowym 2015 roku odsetek ustaw 
uchwalanych x§¤{źĖ£}y§¯źx¤¬źĆ4¬®£¤¨}!4uƸ441  ¥§¤wB4k4£u¨©Ɔ¥£®w|4¡u©uw|4©y£4
¤x¨y©y 4¢u¡u!@4vu¡u£¨ª~źw4¬4{§u£}wuw|4EI-23 proc. W 2020 roku odsetek 
ªw|¬u¡¤£®w|4¥§¤~y ©Ë¬4¥¤¨y¡¨ }w|4}4¨y£uw }w|4¥¤£¤¬£}y4¬¯§Ë¨!4ădo 27 proc. ă
u4¬4FDFE4§¤ ª4¨¥ux!4x¤4FF4¥§¤wB@4u4¬}Ɔw4¬4¤ ¤¡}wƆ4ƣ§yx£}y~4¯4¤¨©u©£}w|4¥}Ɔw}ª4¡u©B
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Wykres 9. Odsetek ustaw poselskich, senackich i komisyjnych ze wszystkich  
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