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Produkcja prawa idzie
na rekord wszechczasow

Aktualizacja za | pétrocze 2022 r.

19 lipca 2022 r.

W pierwszej potowie 2022 r. przyjeto w Polsce 14,5 tys. stron
maszynopisu aktdw prawnych najwyzszego rzedu. To wzrost o 75 proc.

w pordwnaniu z analogicznym okresem ubiegtego roku - wynika z

najnowszej aktualizacji ,Barometru stabilnosci otoczenia prawnego™.

Firma audytorsko-doradcza Grant Thornton w lutym 2015 r. zainaugurowata swoj projekt badawczy ,Barometr
stabilnosci otoczenia prawnego w polskiej gospodarce”, w ramach ktérego monitoruje na biezgco zmiennosé
polskiego systemu prawnego. Od tego czasu raz do roku publikuje raport na temat skali produkciji nowego prawa

w Polsce, a co trzy miesigce przedstawia skrocone aktualizacje kwartalne.

Whioski ptyngce z najnowszej aktualizacji badania - po pierwszym pdtroczu 2022 r. - sq alarmujgce. Produkcja
prawa znowu silnie przyspiesza. Po tym jak w 2020 roku - z powodu pandemii - doszto do ograniczenia tempa
przyrostu nowych przepiséw (co wynikato gtéwnie z poczqtkowego paralizu procesu legislacyjnego organéw
pahstwa), w 2021 roku produkeja prawa lekko odbita, a w | pétroczu 2022 roku widoczny jest juz wrecz skokowy
wzrost liczby nowych regulacji. Od poczqgtku stycznia do kohca czerwca 2022 r. ustanowiono w Polsce 955 aktow
prawnych najwyzszej rangi (ustaw, rozporzqdzef i umdw miedzynarodowych), sktadajgcych sie z 14 487 stron
maszynopisu. Oznacza, to wzrost liczby stron az o 75% w stosunku do analogicznego okresu ubiegtego roku,

kiedy uchwalono 8 349 strony nowego prawa.
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Za silny wzrost liczby nowych przepiséw odpowiada przede wszystkim przyrost nowych rozporzqdzen, a wigc
aktéw wykonawczych administracji rzgdowej. W pierwszym pdtroczu uchwalono 858 tego typy aktdw, na ktore
ztozyto sie 12 628 stron maszynopisu (wzrost rok do roku liczby stron o 121 proc.). W tym czasie uchwalono tez 94
ustawy o fqcznej objetosci 1719 stron (wzrost o 9 proc.) i ratyfikowano trzy umowy miedzynarodowe sktadajgce sie
z 86 stron (wobec 1063 stron przed rokiem). Liczba stron rozporzqdzenia przypadajgca na jedng strone ustawy
wzrostg wiec z 3,2 do 7,3. To niepokojqce zjawisko z punktu widzenia transparentnoéci procesu legislacyjnego.
Warto przypomnieé, ze rozporzqdzenia nie muszq byé poddawane konsultacjom publicznym zgodnie z rygorem

Regulaminu Pracy Rady Ministrow.

Jesli przyjqé zatozenie, ze dynamika wzrostu produkcji prawa o 75 proc. utrzyma sie w Il pétroczu, to w
catym 2022 roku przyjetych zostatoby 36,7 tys. stron maszynopisu przepiséw, czyli najwiecej w historii!
Bytoby to o 1,k tys. stron wiecej niz w rekordowym dotqd 2016 roku, kiedy liczba stron nowego prawa

siegneta 36,3 tys. Bytoby to tez niemal tyle samo, ile tgcznie przyjeto nowego prawa przez cate lata 90.

Wykres. Liczba stron aktéw prawnych, ktoére ukazaty sie w Dzienniku Ustaw w poszczegdlnych latach
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*Liczba stron aktdéw prawnych za caty rok 2022 skalkulowana przy zatozeniu, ze w catym roku utrzymana zostanie dynamika
odnotowana w pierwszym pdtroczu 2022 r., czyli 75 proc. rok do roku.

Zrédto: Opracowanie wiasne Grant Thornton na podstawie Dziennika Ustaw
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‘ ‘ Dane za pierwsze pétrocze 2022 roku pokazujq, Ze widoczna w ostatnich latach wzgledna
stabilizacja polskiego systemu prawnego byfta prawdopodobnie jedynie przejsciowa. W 2027 roku,
po pandemii, produkcja prawa lekko przyspieszyta, a pierwsza pofowa 2022 roku przyniosta wrecz skokowy
wzrost. Wracamy tym samym do zawrotnego tempa produkcji prawa, jakie odnotowywalismy w 2016 roku. Warto
przypomnieé, Ze po tym okresie przedstawiciele rzqdu dostrzegli problem i wydaje sie, Ze ich celem stafo sie
ograniczenie przyrostu nowych przepiséw, czego pozytywny efekt byfo widaé w wynikach naszego monitoringu w
kolejnych latach. Miejmy nadzieje, Ze tym razem zte wyniki naszego badania réwniez przyniosq reakcje

rzgdzgeych - komentuje Tomasz Wroblewski, Partner Zarzgdzajgcy Grant Thornton.

We wrzeéniu 2019 roku premier Mateusz Morawiecki na Forum Ekonomicznym w Krynicy podkreslat, ze priorytetem
jego rzgdu jest ograniczenie biurokracji i w latach 2017-2018 udato sie o okoto potowe ograniczyé liczbe stron
nowego prawa. ,Nie ma lepszego, bardziej mierzalnego, przedstawianego zresztg przez Grant Thornton,
wskaznika biurokracyi niz liczba stron ustaw, ktére powstajq. No i przez 25 lat pokazywaliscie nam, politykom, Ze ta
liczba ustaw co roku wzrasta. Otéz w 2018 r. ta liczba po raz pierwszy spadfa. W tym roku utrzymamy ten poziom,

o pofowe nizszy niz w poprzedzajgcych kilku latach” — mowit.

Warto zaznaczygé, ze silne przyspieszenie tempa produkcji przepiséw nie wynika z wojny na Ukrainie czy
wywotanych nig nastepstw, np. naptywu uchodzcéw do Polski. Legislacja w tym obszarze byta bardzo niewielka.
Wedtug obliczen Grant Thornton, od wybuchu wojny, 24 lutego, do kofca czerwca powstato jedynie 408 stron
regulaciji zwigzanych z tymi obszarami (376 stron ustaw i 42 rozporzqdzef), w tym az 248 stron to Ustawa o

obronie ojczyzny z 11 marca 2022, ktéra prawdopodobnie i tak w podobnym ksztatcie wesztaby w zycie.

Czynnikiem, ktéry znacznie silniej wptywa na wyniki produkcji prawa w pierwszym pbétroczu 2022 roku, byta
niestandardowa aktywnosé legislacyjna Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, ktére w | pétroczu 2022 roku wdrozyto
231 aktdw prawnych sktadajgcych sie az z 7,6 tys. stron nowych przepiséw. To wynik m.in. zapoczgtkowanej w

ubiegtym roku akeji uregulowania specjalnymi rozporzqgdzeniami obszardw siedlisk zwierzgt na niektérych

terenach kraju.
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Jesli ktos chciatby przeczytaé wszystkie publikowane nowe akty prawne najwyzszego rzedu, to w | pétroczu 2022
r. miatby do przeczytania 119 strony kazdego dnia roboczego, wiec musiatby podwieci¢ na to srednio co najmniej
3 godziny i 58 minut (przy konserwatywnym zatozeniu, ze na jednq strone potrzeba §rednio 2 minut). Warto mieé
Swiadomosé, ze bytby to jednak nadal zaledwie wstep do petnego zrozumienia wehodzgeych w zycie zmian -
zdecydowana wigkszos¢ publikowanych ustaw i rozporzgdzenh to nowelizacje starych funkcjonujgeych aktéw
prawnych, a wigc zawierajq jedynie nieczytelne, wyrwane z kontekstu zdania czy akapity. Aby poznaé ich sens,
nalezy odnieé¢ je do tekstow zrédtowych, a to oznaczatoby koniecznoéé analizy wielokrotnie wiekszej liczby stron

przepisdbw prawa.
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O Grant Thornton

Grant Thornton to jedna z wiodgcych organizaciji audytorsko-doradczych na swiecie. Wiedza, doswiadczenie i
zaangazowanie ponad 3 000 partnerdw oraz 57 000 pracownikdéw Grant Thornton dostepne sq dla klientéw w ponad 140
krajach. W Polsce dziatamy od 29 lat, a 850-osobowy zespdt oraz obecnosé w kluczowych aglomeracjach (Warszawa,
Poznan, Katowice, Wroctaw, Krakdw, Toruh i Rzeszéw) zapewniajg nam bliski kontakt z klientami oraz umozliwiajq realizacje
wymagajgeych projektdéw w obszarze ustug audytorskich, doradztwa podatkowego, doradztwa gospodarczego, prawnego
oraz outsourcingu rachunkowosci, kadr i ptac bez wzgledu na wielkosé, rodzaj i lokalizacje biznesu klienta. Klienci firmy to
ponad 1800 podmiotdw, w tym kilkadziesigt spotek notowanych na GPW oraz firmy z top 500 najwiekszych przedsigebiorstw
dziatajgcych w naszym kraju. Grant Thornton jest wytqeznym partnerem Grant Thornton International w Polsce. Wigcej
informacji na www.grantthornton.pl
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