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Produkcja prawa wyrywa sie
spod kontroli

Aktualizacja za Il kwartat 2022 r.

17 pazdziernika 2022 r.

W trzech kwartatach 2022 r. przyjeto w Polsce 21 842 strony
maszynopisu aktdw prawnych najwyzszego rzedu. To o 52% wiecej niz
w analogicznym okresie ubiegtego roku — wynika z najnowszej

aktualizacji ,Barometru stabilnosci otoczenia prawnego”.

Firma audytorsko-doradcza Grant Thornton w lutym 2015 r. zainaugurowata swbj projekt badawezy ,,Barometr
stabilnosci otoczenia prawnego w polskiej gospodarce”, w ramach ktérego monitoruje na biezgco zmiennosé
polskiego systemu prawnego. Od tego czasu raz do roku publikuje raport na temat skali produkcji nowego prawa

w Polsce, a co trzy miesiqce przedstawia skrocone aktualizacje kwartalne.

Whioski ptyngce z najnowszej aktualizacji badania - po pierwszych trzech kwartatach 2022 r. - sq alarmujgce. Po
krotkim spowolnieniu produkcji prawa w pierwszych miesigcach pandemii, tempo wprowadzania nowego prawa
znowu mocno przyspiesza. W samym trzecim kwartale 2022 r. ustanowiono w Polsce 464 akty prawne najwyzszej
rangi (ustaw, rozporzgdzen i umdw miedzynarodowych), sktadajgce sie z 7355 stron maszynopisu. Oznacza to
wyrazny, 22-procentowy wzrost w stosunku do analogicznego okresu ubiegtego roku, kiedy uchwalono 6029 stron

nowego prawdad.
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tqgcznie we wszystkich trzech kwartatach 2022 roku opublikowanych zostato w Polsce 1419 aktéw prawnych

najwyzej rangi o tgcznej objetosci 21 842 stron. To o 52% wiecej niz w analogicznym okresie ubiegtego roku.

Jesli przyjqgé zatozenie, ze dynamika wzrostu produkceji prawa zanotowana w trzech pierwszych
kwartatach 2022 roku (52%) utrzyma sie tez w czwartym kwartale, to w calym 2022 roku przyjetych
zostatoby 31,9 tys. stron maszynopisu przepiséw, czyli o 10,9 tys. stron wiecej niz w 2021 r. Bytby to

drugi najwyzszy wynik od 1989 r.

Za silny wzrost liczby nowych przepisdéw odpowiada przede wszystkim przyrost nowych rozporzgdzen, a wiec
aktéow wykonawczych administracji rzgdowej. W trzech kwartatach 2022 roku uchwalono tgcznie 1276 tego typu
aktdw, na ktdre ztozyty sie 19 059 strony maszynopisu, co oznacza wzrost rok do roku liczby stron 0 69%. W tym
czasie uchwalono tez 138 ustaw o tqcznej objetosci 2414 stron (wzrost o 19%)] i ratyfikowano pigé umdw
miedzynarodowych, sktadajqcych sie z 369 stron (wobec 1529 stron przed rokiem). Liczba stron rozporzqdzen
przypadajgca na jedng strone ustawy wzrosta wiec z 5,5 do 9. To niepokojgce zjawisko z punktu widzenia
transparentnoéci procesu legislacyjnego. Warto przypomnieé, ze rozporzqdzenia nie muszq byé poddawane

konsultacjom publicznym zgodnie z rygorem Regulaminu Pracy Rady Ministrow.

“ W 2020 roku, a wiec w pierwszym roku pandemii, produkcja prawa w Polsce wyraznie spadfa - do okofo 15

tys. rocznie. Niestety, od tego czasu juz wtasciwie tylko przyspiesza. W 2021 roku sytuacja wrécita do
normy, czyli w okolice sredniej z ostatnich 10 lat, a w bieZzgcym roku juz mocno te Srednig przebijamy i
prawdopodobnie zanotujemy drugi najwyzszy wynik w historii, z przyrostem prawa na poziomie ponad 30 tys.
stron. Trudno oprze¢ sie wrazeniu, Ze legislacyjna machina ponownie wymyka sie spod kontrolj - komentuje

Tomasz Wréblewski, partner zarzgdzajgey Grant Thornton w Polsce.

Z pewnoéciq wyjasnieniem przyczyn nasilenia sie skali nowej legislacji nie jest wojna w Ukrainie. W okresie luty-
wrzesien 2022 roku opublikowano zaledwie 35 aktéw prawnych zwigzanych z wojng, regulujgcych np. kwestie
militarne, humanitarne (zwigzane z naptywem uchodzcédw) czy ekonomiczne (zwigzane z dostosowaniami do
wyzwah rynku pracy czy wysokich cen zrddet energii). Akty te sktadaty sie z 444 stron. To zaledwie 2% wszystkich

stron nowych przepiséw opublikowanych w trzech kwartatach 2022 roku.
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Wykres. Liczba stron aktéw prawnych, ktére ukazaty si¢ w Dzienniku Ustaw w poszczegéblnych latach
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*Liczba stron aktdéw prawnych za caty rok 2022 skalkulowana przy zatozeniu, ze w catym roku utrzymana zostanie dynamika
odnotowana w pierwszych trzech kwartatach 2022 r., czyli 52% rok do roku.

Zrédto: Opracowanie wiasne Grant Thornton na podstawie Dziennika Ustaw

‘ ‘ Minety dopiero trzy kwartafy 2022 roku, a liczba stron nowego prawa przebita juz poziomy, jakie w
ostatnich pieciu latach odnotowywalismy dla wszystkich czterech kwartatéw danego roku. Tempo
tworzenia nowego prawa wzrosto do ponad 80 stron dziennie, czyli zblizamy sie do historycznego pod tym
wzgledem roku 2016, kiedy powstawato prawie 97 stron przepiséw dziennie. Co wigcej, wraz z tym szybkim
tempem procesu tworzenia prawa, obniza sie jego jako$é, czego przyktadem w ostatnim czasie byt m.in. Polski
tad. Niestety, dzieje sie to akurat teraz, kiedy warunki prowadzenia biznesu sq tak trudne. Przy wysokief inflacyi,
szybujgeych kosztach funkcjonowania firm i niepokojach geopolitycznych to, czego polscy przedsiebiorcy

najbardziej potrzebujq, to spokdj, w tym spokdj w przepisach - komentuje Tomasz Wroblewski.

Z punktu widzenia polskich przedsigbiorstw i obywateli, produkcja prawa jest tak duza, ze wtasciwie fizycznie
uniemozliwia petne poznanie wszystkich wechodzgeych w zycie przepisdw. Jesli ktos cheiatby przeczytaé wszystkie

publikowane nowe akty prawne najwyzszego rzedu, to w trzecim kwartale 2022 r. miatby do przeczytania 113 stron
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kazdego dnia roboczego, wiec musiatby podwiecié na to §rednio co najmniej 3 godziny i 46 minut (przy ostroznym
zatozeniu, ze na jednq strone potrzeba §rednio 2 minuty). Warto mieé §wiadomosé, ze bytby to jednak nadal
zaledwie wstep do petnego zrozumienia wechodzgeych w zycie zmian - zdecydowana wiekszoéé publikowanych
ustaw i rozporzqdzen to nowelizacje starych funkcjonujgcych aktéw prawnych, a wigc zawierajq jedynie
nieczytelne, wyrwane z kontekstu zdania czy akapity. Aby poznaé ich sens, nalezy odnies¢ je do tekstow

zrédtowych, a to oznaczatoby koniecznoéé analizy wielokrotnie wiekszej liczby stron przepiséw prawa.

Zachecamy do kontaktu:
Jacek Kowalczyk

Dyrektor Marketingu i PR
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T: 505 024+ 168

E: jacek.kowalczyk@pl.gt.com

O Grant Thornton

Grant Thornton to jedna z wiodgeych organizaciji audytorsko-doradczych na swiecie. Wiedza, dodwiadczenie i
zaangazowanie ponad 3 000 partnerdw oraz 62 000 pracownikdw Grant Thornton dostepne sq dla klientéw w ponad 140
krajach. W Polsce dziatamy od 29 lat, a 900-osobowy zespét oraz obecnosé w kluczowych aglomeracjach (Warszawa, Poznaf,
Katowice, Wroctaw, Krakdw, Toruf i Rzeszéw) zapewniajg nam bliski kontakt z klientami oraz umozliwiajq realizacje
wymagajgeych projektéw w obszarze ustug audytorskich, doradztwa podatkowego, doradztwa gospodarczego, prawnego
oraz outsourcingu rachunkowosci, kadr i ptac bez wzgledu na wielko§é, rodzaj i lokalizacje biznesu klienta. Klienci firmy to
ponad 2200 podmiotdw, w tym kilkadziesigt spdtek notowanych na GPW oraz firmy z top 500 najwiekszych przedsigbiorstw
dziatajgeych w naszym kraju. Grant Thornton jest wytgeznym partnerem Grant Thornton International w Polsce. Wiecej
informacji na www.grantthornton.pl
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