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Wprowadzenie

Nadeszty czasy ,,nalezytej starannosci” w podatkach

Jeszcze kilka lat temu pojecie ,nalezytej starannoéci” w prawie podatkowym
funkcjonowato w bardzo ograniczonym zakresie. Owszem, pojawiato sie

w praktyce dotyczqgcej VAT, ale raczej w wgskim kontekscie - zbierania
dokumentacji do dostaw wewnqtrzwspdlnotowych, czy najbardziej
oczywistych przyktaddéw wplqtania w przestgpstwa karuzelowe. Jednak

w ostatnich latach bardzo sig to zmienito. Ustawodawca, jako metode walki
z uszczupleniami budzetowymi, obok innych rozwiqgzah systemowych,
zdecydowat sie na przerzucenie na podatnikdw, réwniez - a wtasciwie przede
wszystkim - tych uczciwych, ryzyka uczestnictwa w transakcjach mogqcych
mie¢ zwigzek z nieprawidtowosciami podatkowymi. W jaki sposéb? Po
pierwsze czegécie] i powszechniej egzekwujgc wymodg dochowania nalezytej
starannosci (np. w weryfikacji kontrahenta pod kgtem odliczenia VAT), a po
drugie wprowadzajgc wprost w przepisach kryterium dochowania nalezytej
starannosci dla niektérych transakceji, w szczegdlnoéci w podatku

u zrodta.

Obserwujqc to zjawisko jako doradecy podatkowi postanowilismy zbadaé
czestotliwo§e postugiwania sie kryterium nalezytej starannoéci

w interpretacjach indywidualnych prawa podatkowego. W efekcie naszych
badah zidentyfikowalismy silny trend wzrostowy, ktéry mozna takze
skorelowaé z konkretnymi zmianami legislacyjnymi. Ufamy, Ze jest to cenna
wiedza, ktéra - dajgc do myslenia - pomoze zarzqdzaé ryzykiem
podatkowym.

Zapraszamy do lektury.
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Nalezyta starannosc w podatkach

W ciggu ostatnich 5 lat na kryterium nalezytej starannosci powotano sie w ponad trzech tysigcach
podatkowych interpretacji indywidualnych.

Liczgc od stycznia 2018 roku do kohca wrzesnia roku 2022 kryterium Woykres 1. Liczba interpretacii indywidualnych, w ktérych pojawia sie kryterium
nalezytej starannosci zostato przywotane w 3147 podatkowych »nalezytej starannosci” z podziatem na kategorie podatkowe w latach 2018-11102022

interpretacjach indywidualnych.
Inne: 97

Najwiecej takich interpretacji - bo 1279 - dotyczyto podatku CIT. W 903
przypadkach organy skarbowe powotywaty sie na nalezytq starannoéé
w kwestii podatku VAT, a 868 interpretaciji dotyczyto podatku PIT. 903

Najwyzszy udziat CIT w interpretacjach indywidualnych odwotujgcych
sie do kryterium nalezytej starannosci nie powinien byé zaskoczeniem.
Wprost odwotujq sie do niego przepisy o podatku u zrédta, ale tez
praktyka w przedmiocie zaliczania wydatkédw do kosztow uzyskania
przychoddw, np. uzalezniajgc rozpoznanie w kosztach strat i
niedoboréw od dochowania nalezytej starannoéci w ochronie towardw.
Z tych samych wzgleddw to pojecie pojawia sie takze w PIT. Wreszcie,
w VAT dochowanie ,nalezytej starannosci” jest juz powszechnie i trwale
skorelowane z prawem do odliczenia VAT u nabywcy oraz do
zastosowania stawki 0% dla sprzedawcy.

CIT 1279

868
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Nalezyta starannosc¢ zyskuje na znaczeniu...

Liczba interpretacji indywidualnych, w ktorych pojawia sie nalezyta starannos¢, w ostatnich
latach widocznie wzrosta.

Organy podatkowe coraz czesciej powotujq sie na nalezytq starannosé. Wykres 2. Liczba interpretacji indywidualnych, w ktérych pojawia sie kryterium
Widaé to w przeskoku jaki nastqpit miedzy rokiem 2018 a 2019, kiedy to ~nalezytej starannosci” z podziatem na lata
liczba interpretacji zawierajgcych to kryterium niemal sie podwoita. 3

77

W latach 2019-2021 kazdego roku wydawano ponad 600 takich

interpretacji, a w samym roku 2020 byto ich 773. W pierwszych trzech 662

kwartatach obecnego roku wydano juz blisko 700 interpretac;i 625
indywidualnych, w ktérych pojawia sie kryterium nalezytej starannosci.

694

Na wzrost liczby interpretacji dotyczgcych zwiqzku skutkdw
podatkowych z nalezytg starannosciq prawdopodobnie przetozyto sie
wejScie w zycie przepisdw uzalezniajgcych stosowanie obnizonej stawki
lub zwolnienia z podatku u zrédta od dochowania przez ptatnika nalezytej

starannoéci w weryfikacji uprawnief podatnika, co nastgpito 1 stycznia
2019 r.

393

Spadek w 2021 r. wydaije sie tendencjq krotkotrwatq — wynik za pierwsze
trzy kwartaty 2022 r. kaze spodziewaé sie w biezgcym roku nowego
rekordu liczby wydanych interpretacji dot. stosowania kryterium
~nalezytej starannosci”.

2018 2019 2020 2021 IO 2022
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...czesciej w PIT i CIT, rzadziej w VAT

WSsrod interpretacji z kryterium nalezytej starannosci rosSnie udziat pism wydanych w kwestii

podatku PIT i CIT, spada w podatku VAT.

W 2018 r. interpretacje indywidualne wydane w sprawie podatku VAT
stanowity ponad potowe wszystkich pism, w ktorych pojawito sie
kryterium nalezytej starannoéci. Jednak w kolejnych latach udziat ten
zaczqt sie sukcesywnie kurczyé i w pierwszych trzech kwartatach 2022 r.
wynosi juz jedynie 17%. W tym czasie wyraznie wzrosta liczba
interpretacji dotyczgcych nalezytej starannosci w podatku PIT - z 24%
do blisko 50%.

W latach 2019-2020 to kategoria CIT dominowata w tym zestawieniu,
rokrocznie odnotowujqc ponad 300 interpretacji z nalezytg starannosciq

w tle (blisko potowa wszystkich pism tego typu wydanych w tym okresie).

W obecnym roku - jak dotgd - jest to ,jedynie” 1/3 wszystkich
interpretaciji.

Wozrost zainteresowania nalezytg starannoéciq w CIT wydaije sie
skorelowany z przepisami o podatku u zrédta. Z kolei spadku iloéci
interpretacji dot. VAT nie nalezy utozsamia¢ ze spadkiem roli nalezytej
starannosci. Mozna raczej zaobserwowag, ze podatnicy chetniej niz
wystepowaé o wtasne interpretacje wydajq sie korzystaé z juz dostepnej
wiedzy (,Metodyka nalezytej starannoéci”) i wdrazaé w oparciu o nig
wiasne procedury podatkowe.

Wykres 3. Liczba interpretacji indywidualnych, w ktérych pojawia sie kryterium
»nalezytej starannosci” z podziatem na typ podatku w latach 2018-11102022
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Nalezyta starannos¢ w WHT

W ostatnich 5 latach wydano 243 interpretacje indywidualne, w ktérych zostat poruszony temat
nalezytej starannosci w podatku u zrodta (WHT).

Poczqwszy od 2018 r. do konca Il kwartatu 2022 r. podatnicy Wykres k. Liczba interpretacii indywidualnych w ramach art. 26 ust. 1 Ustawy o CIT
doczekali sig¢ 243 indywidualnych interpretacji podatkowych, w latach 2018-1102022

w ktérych zostat poruszony temat nalezytej starannosci w podatku Inne

u zrédta (WHT) wynikajgcych z art. 26 ust. 1 Ustawy o CIT. To blisko

20% wszystkich interpretacji dotyczqcych nalezytej starannosci

wydanych w ramach podatku CIT oraz blisko 10% wszystkich Art. 26 ust. 1
badanych interpretacji odwotujgcych sie do nalezytej starannosci. CIT

Tak duza liczba interpretacji podatkowych pokazuje, ze temat
nalezytej starannosci jest kluczowy dla poprawnoéci rozliczeh
dotyczgcych podatku u zrédta. VAT

CIT 243

Zrédio: System Informacji Celno-Skarbowej EUREKA



Nalezyta starannosé w WHT - coraz bardziej istotna i bez limitu

Nalezyta starannosé w WHT zyskuje w ostatnich latach na znaczeniu. W tym roku powotano sie na nig juz w ponad 70 indywidualnych interpretacjach
podatkowych, jeszcze b lat temu mieliSmy do czynienia tylko z dwoma takimi sytuacjami. Diugo oczekiwane wejscie w zycie przepisdw dotyczgeych tzw. limitu
2 min zt (art. 26 ust. 2e CIT), powyzej ktérego nie mozna stosowaé automatycznie preferenciji podatkowych, przyczynito sie niewqtpliwie do powrotu tematu
nalezytej starannoéci w podatku u zrédta, takze w interpretacjach podatkowych. Nalezy jednak pamietaé, ze obowigzek nalezytej starannosci powinien zostaé
dotrzymany niezaleznie od wspomnianego limitu. Dotyczy to takze okresu przed wejsciem w zycie limitu.

Wykres 5. Liczba interpretacji indywidualnych w ramach art. 26 ust. 1 Ustawy o CIT w poréwnaniu do interpretacji w CIT ogdétem oraz wszystkich podatkowych interpretacji
indywidualnych z kryterium nalezytej starannosci w latach 2018-11102022.
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NASZYM

Aby skorzystac ze zwolnienia przewidzianego dla
dywidend i odsetek lub preferencji wynikajgcych
Z umow o unikaniu podwoéjnego opodatkowania,
ptatnik powinien zawsze dochowac nalezytej
starannosci.

Przepisy nie przewidujq jednak wykazu dokumentow, ktére nalezy zebrac

i zweryfikowaé, co rodzi ryzyko zakwestionowania dopetnienia obowigzku
nalezytej starannosci i prawa do korzystania z preferencji. Niedochowanie
nalezytej starannoSci moze rowniez skutkowaé karami na gruncie
karnoskarbowym. W zwigzku z tym Minister Finanséw wydat projekt
objasnien, w ktérych opisano kilka przyktadéw wskazujgeych, w jaki sposéb
mozna dochowaé nalezytej starannosci. Projekt ten nie zawiera jednak
wyczerpujqcej listy przestanek §wiadczgeych o dochowaniu nalezytej
starannoéci. Jednoczeénie wydawane interpretacje podatkowe nie
wyjasniajqg, w jaki sposdb mozna dochowaé nalezytej starannosci.

W konsekwencji nalezyta starannos§é w podatku u zrédta stanowi duze
wyzwanie dla polskich spétek. Jednymi z dziataf, ktére mogg one podjqé,
aby spetni¢ ten obowiqzek, jest wdrozenie odpowiedniej procedury nalezytej

starannosé lub uzyskanie opinii o stosowaniu preferencji podatkowych.

Jacek Lechna
Doradca Podatkowy
Grant Thornton




Nalezyta starannosc w VAT

Kilka ostatnich lat to powolny spadek liczby interpretacji w VAT z nalezyta starannosciq w tle.
Za ponad 1/3 z nich odpowiadat art. 86 ust. 1 Ustawy o VAT.

W badanym okresie organy podatkowe wydaty ponad 900
interpretacji indywidualnych, w ktérych powotywaty sie na nalezytg
starannosé w VAT. Blisko 40% z nich dotyczyta art. 86 ust. 1. W 16
przypadkach powotano sie na art. 88 ust. 3a, a jedynie b dotyczyto art.
42 ust. 11.

Wyniki badania pokazujq, ze ,nalezyta starannosé” jest w VAT jednym
z czynnikéw determinujgcych podstawowe uprawnienie, tj. prawo do
odliczenia. To do niego odwotujq sie zarowno interpretacje dot. art. 86
ust. 1, jak i art. 88 ust. 3a Ustawy VAT. Wtasnie zabezpieczeniu tego
prawa stuzq wdrazane przez podatnikdw procedury nalezytej
starannosci w VAT.

Stosunkowo matq liczbe interpretacji indywidualnych dot. dokumentéw
pozwalajgcych potwierdzi¢ dokonanie dostawy do innego panstwa -

a co za tym idzie prawo do zastosowania stawki 0% - mozna
wyttumaczyé utrwalong, ,dojrzatq™ praktykq w tym zakresie. Podatnicy
wiedzq juz, jokie gromadzi¢ dowody i w konsekwencji relatywnie rzadko

o to pytajq.

Wykres 6. Liczba interpretacji indywidualnych w ramach art. 86 ust. 1, art. 88 ust. 3a
oraz art. 42 ust. 11 Ustawy o VAT w latach 2018-111Q02022.

Art. 86 Inne
ust. 1

335

Art. 88
ust. 3a

16
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Podatek VAT - obszar ,dojrzatej praktyki” stosowania wymogu nalezytej starannosci

Mozna dostrzec skorelowanie wzrostu zainteresowania ,nalezytq starannoscig” w VAT z dwoma ,kamieniami milowymi”. Pierwszym, w 2018 r., byto
prawdopodobnie opublikowanie przez Ministerstwo Finanséw dokumentu ,, Metodyka dochowania nalezytej starannosci przez nabywcoéw towarow

w transakcjach krajowych”, wyznaczajgcego w praktyce standardy dla procedur nalezytej starannosci VAT. Z kolei od 1 stycznia 2020 r. mielismy do
czynienia z wejciem w zycie istotnych zmian ,uszczelniajgeych” podatek (obowigzkowa ,Biata lista”, rozszerzenie mechanizmu podzielonej ptatnosci),
co przetozyto sie na wzrost wagi przyktadanej przez podatnikdw do nalezytej starannoéci i zabezpieczenia prawa do odliczenia VAT.

Tabela 1. Liczba interpretacji indywidualnych z kryterium nalezytej starannosci w ramach Ustawy

Wykres 5. Udziat poszczegblnych kategorii podatkowych w liczbie
VAT w latach 2018-111Q02022 z uwzglednieniem wybranych przepiséw

interpretacji indywidualnych z kryterium nalezytej starannosci w latach

2018-11102022.

2018 81

VAT 2019 6l

2020 72
2021 72
-IQ 2022 L6

223
165
250
148
117
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NASZYM

Podatki w stosunku do ,,nalezytej starannosci”
mozna podzieli¢ na 3 obszary: tam, gdzie juz jest
ona wymagana, gdzie dopiero zaczyna byé
stosowana i gdzie dopiero bedzie istotna. Nie ma
takiego obszaru, gdzie jej waga by spadata.

Pojecie ,nalezytej starannosci” w podatkach jeszcze kilka lat temu
ograniczato sie do rozwazah nad pojedynczymi, problematycznymi
transakcjami. Od tego czasu bardzo wiele sie zmienito. Zmiany w przepisach
mogq nie postugiwaé sie wprost tym pojeciem (jak w VAT, gdzie jednak
»wymuszono™ nalezytq starannos¢ wprowadzajqc ,Biatq liste”, obowigzkowy
mechanizm podzielonej ptatnosci itp.) lub wiasnie wymagaé jej bezposrednio
(jok w WHT). Jednak bezdyskusyjnie rola ,nalezytej starannosci” zwieksza
sie i proces ten dalej trwa - w tym kierunku zmierzajg np. zmiany w podatku
od ,przerzuconych dochodéw”. Swiadomosé roénie nie tylko po stronie
podatnikdw, ale i organdw podatkowych, coraz czesciej kwestionujgcych
dochowanie nalezytej starannosci przez podatnika. Wdrazanie
odpowiednich procedur ,nalezytej starannosci” stato sie wiec koniecznoscig,

bo stanowiq najlepszq linie obrony przez zarzutami tego typu.

tukasz Kempa
Doradca Podatkowy
Grant Thornton
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O badaniu:

Badanie opisane w niniejszym raporcie zostato przeprowadzone na
podstawie danych dostepnych w ramach Systemu Informacji Celno-
Skarbowej EUREKA prowadzonego przez Ministerstwo Finansow.
Analiza dotyczy interpretacji indywidualnych wydawanych przez
organy podatkowe od 1stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2022 r., w
ktérych znalazty sie zapisy dotyczgce ,nalezytej starannosci”.
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Grant Thornton to jedna z wiodgcych organizacji audytorsko-
doradczych na éwiecie, obecna w 140 krajach i zatrudniajgca ponad
56 tys. pracownikow.

W Polsce dziatamy od 29 lat. Zespdt 900 pracownikdw wspiera naszych
Klientdow w takich obszarach jak audyt, doradztwo podatkowe,
doradztwo transakcyjne czy outsourcing ptac i kadr oraz outsourcing
ksiegowosci.



