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Vacatio legis w polskim prawie gospodarczym,
czyli ile czasu otrzymujq przedsiebiorcy na
dostosowanie sie do zmian prawnych?




Gra na refleks

Tworzenie prawa
gospodarczego jest
w Polsce jak gra w tapki”.
Nigdy nie wiesz, kiedy
zmiana wejdzie w zycie,
a jak nie masz refleksu -

mozesz ponies¢ kare.




Dobre prawo potrzebuje czasu!

Jak wielokrotnie pokazywalismy w naszych raportach z cyklu ,,Barometr
prawa’, w ostatnich kilkunastu latach wyraznie obnizyty sie standardy
tworzenia prawa w Polsce. Objetos§¢ przyjmowanego prawa roénie,

a pogarsza sie jego jakosé, tzn. coraz czesciej jest ono przyjmowane

w pospiechu, z btedami, bez konsultacji i namystu. ,Polski tad” byt

w ostatnim roku najlepszym tego przyktadem.

Istotnym elementem dobrej jakosci legislacji jest rowniez vacatio legis,

tj. czas, jaki otrzymujg obywatele, przedsigbiorcy czy instytucje
publiczne w kraju na dostosowanie sie do nowych przepisow. Krotkie
vacatio legis sprawia, ze adresaci przepisdw nie sq w stanie przyjrze¢ sie
zmianom, przeanalizowaé je, zmieni¢ swoje wewnetrzne regulacje czy
dostosowaé swoje narzedzia i systemy. Naraza ich to na niezawinione
tamanie przepiséw, a w konsekwencji réwniez na kary administracyjne,
czy spory sqdowe oraz utrudnia prowadzenie podstawowej dziatalnoéci.

Poniewaz szczegblnie mocno lezy nam na sercu dobro przedsigebiorcow,
postanowilismy sprawdzi¢, jak w praktyce stosowane jest vacatio legis
w przepisach gospodarczych, czyli takich, ktére regulujq zasady
prowadzenia firm w Polsce. Niestety, tak jok podpowiadata nam
praktyka i gtosy naszych Klientdw, wnioski z naszych badanh nie sq
optymistyczne.

Tomasz Wroblewski
Partner zarzgdzajqcy
Grant Thornton
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Vacatio legis niknie w oczach

Gwattownie skraca sie w ostatnich latach czas dla firm na przygotowanie sie do zmian w prawie.
Przecietna ustawa gospodarcza wchodzi w zycie po 33 dniach od opublikowania, a rozporzgdzenie - po 7.

Jak wynika z obliczeA Grant Thornton, vacatio legis w regulacjach
gospodarczych skraca sie w alarmujgcym tempie. W 2021 roku
opublikowano 78 ustaw regulujgcych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, ktore weszty w zycie z vacatio legis trwajgcym Srednio
zaledwie 33 dni (tyle petnych déb mijato od publikacji w Dzienniku Ustaw
do wejscia w zycie). To o 2 dni mniej niz w rekordowym dotgd 2020 roku

(a wiec czasie pandemii). Przez dekade ,okres przygotowawczy” skrécit sie
az o 20 dni. Nalezy pamigtag, ze okres ten obejmowat tez soboty, niedziele
i Swieta, czyli przedsiebiorcy w praktyce mieli okoto 23 dni robocze na
przenalizowanie i dostosowanie sie do wprowadzanych zmian.

Jeszcze gorzej sytuacja wyglgda w rozporzgdzeniach, ktére réwniez majqg
czesto silny, bezposredni wptyw na funkcjonowanie przedsiebiorstw - jesli
nie wszystkich, to np. podmiotéw z danej branzy. W 2021 roku
rozporzqdzenia wchodzity w zycie §rednio po 7 dniach od ogtoszenia,
czyli o 1dzien krécej niz rok wezesniej i az o prawie 13 dni krocej niz dekade
wezedniej. Sredni czas, ktéry ministerstwa dajg na przygotowanie sie do
zmian, skrocit sie wiec przez 10 lat o prawie dwie trzecie.

Tak btyskawicznie wchodzqgce w zycie zmiany w prawie to zta wiadomosé
zwtaszcza teraz, kiedy przedsiebiorcy - walczqgey z rosngeymi kosztami
i stabngecym popytem - potrzebujq jak nigdy spokoju w regulacjach.

Wykres 1. Srednie vacatio legis aktow prawnych regulujgcych zasady
prowadzenia dziatalno§ci gospodarczej w Polsce (w dniach).

Ustawy Rozporzgdzenia

53,2

19.8
43,3

15,9
35,2 :
33 31,9

8,2

2011 2016 2020 2021 2022* 2011 2016 2020 2021 2022*

*Dane za okres styczen-wrzesien.
Zrodto: Obliczenia wtasne na podstawie Dziennika Ustaw



Prawdziwe vacatio legis staje sie rzadkosciq,
jego brak - normg

Niepokojgcym zjawiskiem jest tez fakt, ze coraz wiecej aktéw prawnych
wchodzi w zycie niemal z marszu, bez wyraznego vacatio legis.

W 2021 roku na 78 ustaw gospodarczych, ktére analizowalismy, ponad
potowa (44) miato vacatio legis wynoszgce 0-14 dni. Dekade temu byta
to tylko co pigta ustawa. Warto zaznaczyg, ze zgodnie z ustawg

o ogfaszaniu aktéw normatywnych minimalne vacatio legis w Polsce to
wtasnie 14 dni. Wyjqtkiem moze byc tylko ,wazny interes panstwa”,

ktéremu ,,nie stojg na przeszkodzie zasady demokratycznego panstwa™.

Ustawy, ktdre miaty wyrazne vacatio legis, byty w minionym roku
rzadkosciq. Wiecej niz 3 miesigce na przygotowanie dawato jedynie
11z 78 ustaw, a przynajmniej pdt roku byto zastosowane w czterech
przypadkach.

Analogiczng sytuacje obserwujemy w rozporzgdzeniach. Tego rodzaju
akty prawne bez jakiegokolwiek vacatio legis, czyli wchodzgce w zycie
w dniu ogtoszenia lub z poczqtkiem dnia nastepnego, staty sie

w ostatnim czasie czyms zupetnie normalnym. W 2021 roku na 355
rozporzqdzen, ktdre miaty charakter gospodarczy, az 178 nie dawato
przedsiebiorcom ani jednego dnia na analize i dostosowanie. 10 lat
temu rozporzgdzen pomijajgcych vacatio legis byto jedynie 23%.

Zanikajq natomiast rozporzgdzenia z prawdziwym vacatio legis.
Rozporzgdzeh z przynajmniej 30-dniowym okresem od opublikowania
do wejscia w zycie byto w 2021 roku tylko 14 z 355, a takich

z przynajmniej 90-dniowym vacatio legis — zaledwie 4.

Odsetek ustaw z vacatio legis 14 dni lub mniej

2011: 2021:

21% 56%

Odsetek rozporzgdzen bez vacatio legis

2011: 2021:

23% 50%

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie Dziennika Ustaw



Styczen i lipiec przyttaczajg nowym prawem

Postanowilismy tez sprawdzié¢, w ktérych momentach roku wchodzi

w zycie najwiece] przepisow. Okazuje sie, ze zdecydowanie najbardzie]
burzliwy pod wzgledem zmiennoéci prawa jest styczen. W 2021 roku

w tym miesiqcu wehodzito w zycie az 24% wszystkich ustaw

i rozporzgdzeh gospodarczych z tego roku. Zdecydowana wiekszosé

z tych aktdw weszta w zycie 1stycznia - byto to 18,3% wszystkich
regulacji gospodarczych z 2021 roku.

Okresem wzmozonej zmiennoéci prawa gospodarczego jest rowniez
lipiec. W lipcu 2021 roku w zycie wchodzito 15,3% regulaciji
gospodarczych minionego roku. Najmniej obfite w nowe prawo byty
natomiast kwiecien i sierpien, kiedy zaczynato obowiqzywaé
odpowiednio 3,4% i 4,1% uchwalanych w 2021 roku ustaw

i rozporzqgdzeh gospodarczych.

Wyraznie widaé wiec, ze legislatorzy najchetniej na wprowadzenie
nowego prawa wybierajq pierwsze dni kazdego nowego potrocza. Przy
odpowiednio diugim vacatio legis takie zebranie wielu zmian
regulacyjnych w jeden termin, a najlepiej jeden pakiet regulaciji,
wchodzqcey z poczgtkiem pétrocza, jest rozwigzaniem pozqgdanym

z punktu widzenia firm, poniewaz tatwiej im woéwczas zarzgdzaé
procesem dostosowawczym. Mogq ze spokojem przeanalizowaé
wdrazane rozwigzania i w ramach jednej aktywnoéci przygotowaé
swoje procesy ksiegowe, regulacje wewnetrzne, umowy itp. W Polskich
realiach - przy niemal braku vacatio legis - to jednak niemozliwe.
Zaskakiwanie przedsiebiorcow ustawami i rozporzgdzeniami
wchodzgcymi btyskawicznie w zycie i skoncentrowanymi w styczniu

i lipcu jest jeszcze bardziej dramatyczne.

Wykres 2. Odsetek ustaw i rozporzqgdzein gospodarczych, ktore weszty
w zycie w danym miesigcu 2021 r.

Styczen
Luty
Marzec
Kwiecieh
Maj
Czerwiec
Lipiec
Sierpien
Wrzesieh
Pazdziernik
Listopad

Grudziehn

6,7%
5,1%

3,4%

4,6%
9,8%
15,3%
4,1%
7,5%
6,6%
4,6%
8,2%

(ustaw i rozporzqgdzef) trzeba byto
przeanalizowaé w grudniu 2020 roku,
zeby przygotowacé firme na zmiany

wchodzqgce w zycie

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie Dziennika Ustaw

24,1%



Prawo dopychane kolanem na Nowy Rok

O tym, jak pospiesznie i chaotycznie tworzone jest polskie prawo
gospodarcze, §wiadczyé moze fakt, ze w przypadku ustaw

i rozporzgdzeh wchodzqeych w zycie z Nowym Rokiem vacatio legis jest
Srednio wyraznie krotsze niz w przypadku pozostatych tego rodzaju aktow
prawnych. W 2021 roku vacatio legis wynosito 25,8 dnia dla ustaw
wchodzgeych w zycie 1 stycznia i 34,9 dla pozostatych. Analogicznie dla
rozporzqdzen byto to odpowiednio 5,9 i 8,3 dnia.

Oznacza to, ze ustawodawca czesto tworzy przepisy gospodarcze na
ostatniq chwile. Jesli ma twardy termin, w ktérym dany akt prawny powinien
wejs¢ w zycie (a dobrym przyktadem takiego terminu jest Nowy Rok], to ma
wigkszq sktonnos¢ do skracania vacatio legis. Gdyby przepisy byty
uchwalane z wiekszym wyprzedzeniem i termin nie gonit ustawodawcy,
réznica miedzy aktami prawnymi wchodzgecymi w zycie

1stycznia i pozostatymi powinna byé statystycznie nieistotna, tymczasem
wedtug przytoczonych danych jest ona wyrazna.

Innym przyktadem dobrze obrazujgcym to zjawisko sq ustawy podatkowe.
Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego, zmiany w podatkach
dochodowych powinny wchodzi¢ w zycie najpdzniej na miesiqgc przed nowym
rokiem podatkowym, czyli 30 listopada. Nie jest wiec przypadkiem, ze wiele
waznych zmian podatkowych jest co roku publikowanych doktadnie tego
dnia. Gdyby ustawodawca miat komfort pracy nad zmianami i nie gonitby go
termin 30 listopada, zmiany bytyby wdrazane ze znacznie wigkszym
wyprzedzeniem. Przyktadem wdrazanych w ogromnym poépiechu (kosztem
vacatio legis) zmian w podatkach moze byé np. gtéwna ustawa podatkowa
wdrazajgca Polski tad. Zostata opublikowana dopiero 23 listopada 2021 roku,
czyli 38 dni przed wejsciem - z wiadomym skutkiem - w zycie.

Wykres 3. Srednie vacatio legis w regulacjach gospodarczych
(ustawach i rozporzqdzeniach) opublikowanych w 2021 roku,
w podziale na te, ktére wchodzity w zycie 1 stycznia 2021 i pozostate.

Ustawy Rozporzgdzenia

34,9

25,8

5,9

Wchodzqce w zycie 1stycznia M Pozostate

Zrédfo: Obliczenia wiasne na podstawie Dziennika Ustaw



NASZYM

Nie sposdb oprzeé sie wrazeniu, iz stopniowo przyzwyczajaomy sie do
krotszego vacatio legis. Coraz mniej nas zaskakuje. Cos, co budzito sprzeciw

i oburzenie, staje sie standardem. W ostatnich latach przesuwane sq granice,
ktére wydawaty sie nienaruszalne. Szczegdlnie widaé to na ptaszczyznie
prawa podatkowego. Przepisy wchodzq w zycie w trakcie roku, choé dotyczg
podatku dochodowego rozliczanego w cyklach rocznych. Nie jest tez juz
niczym unikalnym zawieszanie dopiero co wprowadzonych przepiséw,
wielokrotne zmiany termindw wejscia ich w zycie, a nawet wejscie w zycie
nowych regulacji z mocq wsteczng.

Jezeli krotsze vacatio legis sztoby w parze z wyzszq jakoSciq prawa, nie
bytoby to tak bolesne. Tymczasem, gdyby jakosé mierzyé przez pryzmat
ilodci nowelizacji, czesto jeszcze w trakcie vacatio legis, albo krétko po jego
zakohczeniu, jeszcze trudniej bytoby o pozytywne konkluzje i optymizm.

Poprzez ten raport i wskazywany przez nas w dalszej czeéci model wzorcowej
legislacji chcemy wzmacniaé postulat odwrécenia tego niekorzystnego

i niebezpiecznego dla nas wszystkich trendu. Pamietajmy, iz przedsiebiorcow
otacza ogrom regulacji prawnych, ktérych tresé, jakosé i stabilnosé finalnie
determinuje klimat do prowadzenia biznesu i inwestowania na polskim rynku.
Rozwdj naszej gospodarki wptywa z kolei bezposrednio na codziennosé
kazdego z nas, czego dowoddw mamy obecnie az nadto.

Grzegorz Szysz

Radca prawny, doradca podatkowy
Partner

Lider zespotu Kancelaria Prawna



Rolnictwo z najkrotszym vacatio legis w ustawach

Na poziomie przepisdw wprowadzanych ustawami, w 2021 roku najkrbétsze vacatio legis dotyczyto rolnictwa
i przetwdrstwa zywnoéci. Srednio ustawa w tym obszarze wchodzita w zycie po 20 dniach.

Pod szczegdlnq uwage wzielismy vacatio legis w szesciu obszarach
prowadzenia firmy, ktore naszym zdaniem sq najsilniej uregulowane

z punktu widzenia przedsiebiorstw. Jesli chodzi o przepisy wprowadzane
ustawami, najkrotsze vacatio legis dotyczyto w ubiegtym roku rolnictwa

i przetworstwa zywnosci, czyli regulacje dotyczgce np. warunkéw hodowli
zwierzgt, warunkdw sanitarnych przetwoérstwa zywnosci, sposobu uprawy
roslin czy regulacje zwigzane z zapobieganiem rozprzestrzeniania sie
wiruséw wérdd zwierzqt. Ustawy regulujgce ten obszar wehodzity w zycie
Srednio po 20,5 dnia od ogtoszenia.

Tylko nieznacznie wiecej czasu dawaty przedsiebiorcom ustawy podatkowe
(22,6 dnia) oraz dotyczqgce pracy i ubezpieczeh spotecznych (26,9 dnia).
Najlepiej pod tym wzgledem wypadaty ustawy regulujgce obszar
budownictwa i nieruchomosci. Wchodzity one w zycie Srednio po 102,2
dniach. Biorgc jednak pod uwage dtugoterminowy charakter projektow
budowlanych realizowanych przez przedsigbiorcéw, skalkulowanych czesto
na wiele lat, wydaje sie, ze 3-miesigczne vacatio legis w tym obszarze
rowniez nalezy oceni¢ jako zbyt krotkie.

Wykres L. Srednie vacatio legis w
obszary regulowane.

w 2021 roku w podziale na

Budownictwo
i nieruchomosci

102,2

Technologie produkgji
i przechowywania

53

Ochrona srodowiska 33,5

Praca i ubezpieczenia
spoteczne

26,9

Podatki 22,6

Rolnictwo i przetworstwo
20,5
zywnosci -

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie Dziennika Ustaw



...a praca - w rozporzgdzeniach

W5&rdd rozporzqdzen, najkrotsze vacatio legis w minionym roku zachowywane byto dla przepisow
pracowniczych. Regulacje te wchodzity w zycie po niespetna 4 dniach.

Jesli chodzi o rozporzgdzenia, najszybciej wdrazane byty te dotyczgce
pracy i ubezpieczeh spotecznych, a wiec np. dotyczqce sposobu naliczania
podatkow i sktadek do ZUS, bezpieczenstwa i higieny pracy, czy
ksztattujgce wymagania i uprawnienia dla poszczegdlnych zawodow.
Odbiorcy tych przepiséw dostawali srednio zaledwie 3,8 dnia na ich analize
i dostosowanie.

W mniej niz tydzieh wchodzity tez w zycie rozporzqdzenia regulujgce
kwestie technologiczne (np. okreslajgce parametry maszyn i urzqdzen
uzywanych do produkcji, wymagania dotyczqgce sktadu chemicznego

i parametréw technicznych produktéw wprowadzanych do sprzedazy, czy
sposobu ich transportowania i przechowywania) oraz z obszaru rolnictwa

i przetworstwa zywnosci. W przypadku obu tych obszaréw vacatio legis
wynosito rednio okoto 6 dni. Rozporzgdzenia podatkowe wchodzity w zycie
zaledwie po 7,6 dnia, cho¢ czesto dostosowanie sie do tych zmian
wymagato np. zmian w systemie informatycznym przedsigbiorstw. Najdtuze;j
w zycie wchodzity rozporzgdzenia srodowiskowe (np. dotyczgce warunkéw
produkciji, przechowywania i sktadu materiatéw, czy sktadowania i utylizaciji
odpadédw] - 15,5 dnia. Biorgc pod uwage wysokq liczbe tych regulacji

(68 w 2021 roku - najwiecej ze wszystkich badanych obszaréw), wydaije sie,
ze tych okoto 2 tygodni, to nadal mato czasu na potrzebne dostosowania.

Wykres 5. Srednie vacatio legis w 2021 roku w podziale na

obszary regulowane.

Ochrona §rodowiska 15,5

Budownictwo 10,7
i nieruchomosci

Podatki 7,6
Rolnictwo i przetworstwo 6.7
zywnosci ’
Technologie produkgciji 6

i przechowywania

Praca i ubezpieczenia
spoteczne

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie Dziennika Ustaw



Pospiech polskg specjalnosciqg

Vacatio legis w regulacjach gospodarczych jest w Polsce kilkakrotnie krotsze niz w dwoch innych

przebadanych krajach - Szwecji i Czechach.

O tym, jak krotkie jest vacatio legis w Polsce, §wiadczy tez to, jak wyglgda
ono w innych krajach. Do badania porownawczego wybralismy Szwecje

i Czechy, poniewaz sq to kraje o podobnych systemach prawodawstwa -
wprowadzajgcych najwazniejsze regulacje aktami prawnymi
odpowiadajgecymi polskim ustawom i rozporzgdzeniom. Oczywiscie, jest

to tylko badanie wyrywkowe (bedziemy pogtebiaé je prawdopodobnie

w kolejnych edycjach raportu), jednak réznice miedzy Polskq a tymi krajami
sq istotne. Srednie vacatio legis ustaw gospodarczych w 2021 roku byto w
Szwecji 2-krotnie dtuzsze niz w Polsce, a w Czechach - 3-krotnie dtuzsze. Dla
regulacji wprowadzanych rozporzgdzeniami vacatio legis byto w Szwecji

az 10-krotnie dtuzsze niz w Polsce, a w Czechach - 6-krotnie.

Poniewaz - jak podkreslamy w naszych raportach z cyklu Barometr Prawa
- ogblna jako&¢ stanowienia prawa ma istotny wptyw na konkurencyjnosé
poszczegdlnych panstw na globalnym rynku, mozna przyjqé, ze réwniez
krotkie vacatio legis obniza konkurencyjnosé polskiej gospodarki w stosunku
do innych krajéw. Utrudnia funkcjonowanie polskim firmom na rynkach
zagranicznych oraz zniecheca zagranicznych inwestoréw do lokowania
kapitatu w Polsce.

Wykres 6. Srednie vacatio legis (w dniach) w Polsce na tle wybranych krajéw
w 2021r.

Ustawy Rozporzgdzenia
98,7
74,8 76,6
42,2
7,2 I
Polska Szwecja Czechy Polska Szwecja Czechy

wl ~X SeS

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie Dziennika Ustaw w Polsce i ich odpowiednikéw w winnych krajach



NASZYM

Prawo pracy potrzebuje wiecej spokoju

Zmian w prawie pracy jest ostatnio bardzo duzo, a w dodatku terminy ich
wejscia w zycie sq dla pracodawcdw zdecydowanie zbyt krétkie. Przyktadem
mogq byé przepisy o pracy zdalnej czy mozliwosci kontroli trzezwosci
pracownikdw przez pracodawcdw. Zaktadajq one jedynie 14-dniowe vacatio
legis. To bardzo mato czasu na przygotowanie i wdrozenie tak istotnych
zmian w zaktadach pracy, tym bardziej, ze wiele spraw musi zostaé
uregulowanych w regulaminach wewnetrznych oraz poddanych
konsultacjom pracowniczym.

Innym przyktadem moze byé projekt ustawy wdrazajqcej tzw. Dyrektywe
Work-Life Balance i Dyrektywe w sprawie przejrzystych i przewidywalnych
warunkdéw pracy. Projekt datowany na 15 lipca 2022 zaktadat wejscie

w zycie ogromnych zmian juz 1sierpnia 2022 r., bo taki byt termin wdrozenia
obu Dyrektyw. Tymczasem przepisy nadal nie zostaty uchwalone, a jakie
bedzie w nich nowe vacatio legis (przynajmniej na teraz) nie wiadomo.

Sq jednak tez pozytywne przyktady. Projekt tzw. ustawy o sygnalistach takze
pierwotnie zaktadat krotkie vacatio legis. W toku prac legislacyjnych
projektowany okres wejscia w zycie zostat jednak stusznie wydtuzony do

2 miesiecy (plus dodatkowe 2 miesigce na wdrozenie odpowiednich procedur
zgtoszeh wewnetrznych). Zmiany idgce w kierunku wydtuzania vacatio legis,
szczegblnie w obszarze stosunkdw pracy, nalezy zdecydowanie uznaé za
potrzebne i stuszne.

Jolanta Zarzecka-Sawicka
Partner, radca prawny

Kancelaria Prawa

Doradztwo w zakresie prawa pracy



Przyktady z zycia

Katastrofa na zyczenie

Gtowna ustawa wdrazajgca zmiany podatkowego tzw. Polskiego tadu
zostata uchwalona 23 listopada 2021 roku, a w zycie wehodzita 1 stycznia
2022 roku, czyli vacatio legis wynosito zaledwie 46 dni. Biorgc pod uwage jak
skomplikowane i wielowymiarowe byty to zmiany, jak wielu firm i obywateli
dotyczyty oraz jak wiele konsekwencji wywotywaty w firmach i organach
skarbowych, byto to zdecydowanie za mato czasu na rzetelne przygotowanie
sie wszystkich stron. O tym, ze tempo wdrazania reformy jest zbyt szybkie
alarmowali nie tylko przedsigbiorcy, doradcy podatkowi i ksiegowi, ale tez
przedstawiciele ministerstw, pracownicy organdw skarbowych oraz stuzby
prawne rzqdu i parlamentu. Wzywali oni do zawieszenia reformy co najmniej
na jeszcze rok, by lepiej przygotowaé przepisy oraz daé¢ odbiorcom czas, by
sie z nimi zapoznali i je zrozumieli. O tym, ze gtosy te byty uzasadnione
przekonaliSmy sie juz w pierwszym tygodniu stycznia, kiedy okazato sie, ze
ustawodaweca nie przewidziat sytuacji, w ktérych wynagrodzenia ptacone sq
z dotu, a jeden z kluczowych formularzy PIT-2 na czas startu reformy nawet
nie doczekat sie aktualnej wersji na stronie Ministerstwa Finanséw. Fakt, ze
rzqd w kolejnych miesiqcach wycofat sie z najbardziej kontrowersyjnych
zapisdw reformy, dowodzi, ze ,wazny interes pafstwa” nie byt zagrozony (np.
budzet pafstwa nie wymagat pilnie dodatkowych wptywdw), wiec tak
ogromny pospiech nie byt uzasadniony. Biorgc pod uwage wielkosé reformy
(w oficjalnej komunikacji rzgd sam nazywat jg najwiekszq reformq od
poczqtkdw transformacii), wydaje sie, ze vacatio legis powinno trwaé nie 46
dni, a rok lub nawet (co zdarza sie przy niektérych innych aktach prawnych)
dwa, czy trzy lata i powinno zawieraé w sobie szereg dziatah edukacyjnych.




Przyktady z zycia

Sylwester z podatkami

Przepisy SLIM VAT zostaty opublikowane 30 grudnia 2020 roku, a weszty

w zycie 1stycznia 2021 roku. Zmienity dotychczasowq praktyke podatnikow
w zakresie rozliczania faktur korygujgecych, wymuszajqc na podatnikach
doktadnq weryfikacje zapiséw umdw handlowych w obszarach zwigzanych
ze zwrotami, reklamacjami, rabatami. Teoretycznie zawieraty one zapisy
pomostowe, zgodnie z ktérymi podatnicy mogq korzystaé ze starych zasad
w 2021 r. - pod warunkiem podpisania z organem skarbowym uzgodnienia
przed dniem wystawienia pierwszej faktury korygujqce;j - jednak w praktyce
jednodniowe vacatio legis spowodowato, ze w wielu przypadkach podatnicy
zostali pozbawieni te] mozliwosci, bo zdqzyli juz wystawié korekte.

Kwestia godzin

Zmiana wprowadzana byta dwoma rozporzgdzeniami - z 30 i 31 grudnia
2020 roku. Vacatio legis wyniosto w praktyce kilka godzin. Na mocy
rozporzqdzenia wielu podatnikdw zostato przypisanych do innych urzedéw
skarbowych. Oznaczato to wiele problemdw, w szczegdlnosci

np. wydtuzyt sie proces uzyskiwania tzw. zadwiadczenia o niezaleganiu
w podatkach (dokument wymaganych przy przetargach). Miato ono byé
wydane przez nowy urzqd, ktéry podatnika nie znat. Podobnie byto przy
niezrealizowanych przez poprzedni urzqd wnioskach, np. dotyczqcych
udzielenia ulg w sptacie zobowiqzah podatkowych poprzez odroczenie
terminu ptatnosci lub roztozenia podatku na raty. Byty one rozpatrywane
przez naczelnika ,nowego™ urzedu skarbowego.

Weekend z Polskim tadem

Rozporzqdzenie o tzw. ,rolowaniu zaliczek™ w zwigzku z niezadowoleniem
spotecznym po wprowadzeniu Polskiego tadu. 7 stycznia 2022 roku minister
finansdéw podpisat rozporzgdzenie, ktore zmieniato zasady rozliczenia zaliczki
na podatek dochodowy. Byt to pigtek przed weekendem (a wtasciwie

w trakcie dtugiego weekendu), a przede wszystkim przed 10 stycznia, kiedy
uptywat termin wynikajgcy z Kodeksu Pracy na wyptate wynagrodzen dla
pracownikdw (wedtug nowych zasad Polskiego tadu). Wynagrodzenia byty
juz policzone - wielu ksieggowych musiato je naliczyé, zeby zastosowaé nowe
zasady lub korygowaé juz wyptacone wynagrodzenia. W dodatku
rozporzqdzenie byto watpliwe z punktu widzenia zgodnosci z Konstytucjq.
Zostato w ciggu roku najpierw ,przeniesione do ustawy”, a od lipca te
przepisy zostaty catkowicie uchylone.




Przyktady z zycia

Nagly strzat w plot

W zwigzku z uchwalong przez Sejm 28 pazdziernika 2020 r. nowelizacjg
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, spotki komandytowe
zostaty objete opodatkowaniem podatkiem CIT od 1 stycznia 2021 r.

(a w niektérych przypadkach - od 1 maja 2021 r.). Tym samym

- jak wéwczas szacowano - ponad 40 tysiecy spotek komandytowych

(w tym, wbrew deklarowane] publicznie przez legislatordw idei reformy,

w duzej mierze réwniez polskich przedsigbiorcdw prywatnych) zostato
zaskoczonych nagtqg zmiang sposobu opodatkowania swoich dziatalnosci.
W poprzednim stanie prawnym spétki komandytowe byty transparentne
podatkowo, tj. zasadniczo osiqgane przez nie zyski byty opodatkowane
jednokrotnie. Wskutek nowelizacji przepiséw natomiast opodatkowanie
zaczynato obowigzywaé na dwbdch poziomach tj. na poziomie spotki oraz
przy kazdej wyptacie zysku na rzecz wspdlnikow. Biorqge pod uwage wage
zmiany dla funkcjonowania spétek komandytowych oraz popularnosci tej
formy prawnej w naszym obrocie, krétkie vacatio legis (okoto 2 miesigce)
pozostawito przedsigbiorcom bardzo niewiele czasu na ewentualng zmiane
formy prawnej przed wejsciem w zycie znowelizowanych przepiséw.




NASZYM

Rozsqgdny czas dla przedsiebiorcow

Przewidywalnoéé prawnych ram prowadzenia biznesu jest dla
przedsigbiorcéw duzg wartosciq. Nawet trudne wymogi i ograniczenia da
sie znie&¢, jesli ma sie dos¢ czasu na przygotowanie sie do nich. Przy statej
i duzej zmiennosci wielu czynnikdw, wptywajqcych na stabilnosé
prowadzenia biznesu, przynajmniej obszar regulacyjny moégtby byé tym,
ktéry nie zaskakuje ciqggle koniecznoéciq szybkiego dostosowania sig.
Prawodawca powinien daé przedsiebiorcom rozsqdny czas na
wprowadzenie koniecznych zmian, skoro liczy na wptywy podatkowe od
firm, czy utrzymanie przez nie miejsc pracy. Dlatego od diuzszego czasu
promujemy - jako zasade - pétroczne vacatio legis dla aktéw prawnych,
wprowadzajgcych regulacje ingerujgce w dziatalnosé przedsigbiorcow.
Taki okres na przygotowanie sie do wdrozenia nowych przepiséw wydaje
sie rozsgdnym kompromisem pomiedzy koniecznosciq sprawnego
dokonywania zmian prawnych a potrzebami biznesu. Bytoby tez
sensowne, aby ustali¢ staty termin na uruchamianie takich nowych
regulacji - np. poczgtek roku. Takie uporzqdkowanie legislaciji
gospodarczej z pewnosciq wyjdzie wszystkim na dobre.

Grzegorz Maslanko
Partner, radca prawny
Kancelaria Prawna



Model ,,P6t roku dla biznesu”

Eksperci z dwbdch naszych zespotdw - Kancelarii Prawnej i Zespotu Doradztwa Podatkowego - wspdlnie
z ekspertami Rady Przedsiebiorczosci (zrzeszajgcej 9 organizacji pracodawcdw) opracowali w 2021 roku
model vacatio legis, ktdry chroni interes firm i jest przy tym realistyczny z punktu widzenia legislatora.

1 stycznia

6-miesiecznym

12 miesiecy

6 miesiecy

Pefen opis Modelu dostepny jest w raporcie ,Polski kad Legislacyjny” [kliknij].


https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2021/10/Polski-%C5%81ad-Legislacyjny-RAPORT-12-10-2021.pdf

ZDANIEM
Potrzebujemy prostego i stabilnego prawa

Biznes lubi przewidywalnos¢ i stabilne otoczenie legislacyjne. Ostatnie lata
pokazujq jednak, ze polskie ustawodawstwo zmienia sig doéé czegsto

i zmusza firmy do podejmowania natychmiastowych dziatan w zakresie
dostosowywania sig do nowych przepisdw. Aktualnie interpretacja weiqz
zmieniajgcych sie rozporzqgdzeh jest bardzo mocno absorbujgca i dla
wiekszosci firm staje sie gtéwnq dziatalnosciq. Procesy te bardzo czesto
generujq dodatkowe koszty, bo zrozumienie konkretnych zapiséw mozliwe
jest przy udziale zewnetrznych specjalistéw, cho¢ i tak nie daje to
pewnoéci, ze zostanqg one odczytane w sposdb wiasciwy. Wszystko to
sprawia, ze jako producenci odwracamy swojg uwage od tego, co dzieje
sie na rynku i skupiamy sie na sprawach, ktére powinny byé wytgcznie
ttem naszej dziatalnosci. Niestabilne §rodowisko podatkowe wzbudza
watpliwosci w zakresie planowania kolejnych inwestyciji, bo te wiqzq sie
zazwyczaj z dodatkowymi utrudnieniami, a przeciez tylko one zapewniajq
dalszy rozwdj. Biznes rozwija sie w warunkach prostego i niezmiennego

ustawodawstwa.

Jan Kolanski
Prezes
Colian



Opowiedz nam swojq historie

Zbierzemy je i prze§lemy legislatorom, aby widzieli, jak szybkie tempo
uchwalania przepisdéw utrudnia firmom funkcjonowanie.

WWW. .grantthornton.pl

) ¢



https://vacatio-legis.grantthornton.pl/
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O nas

Grant Thornton to jedna z wiodgcych organizacji audytorsko-
doradczych na éwiecie, obecna w 140 krajach i zatrudniajgca ponad
56 tys. pracownikow.

W Polsce dziatamy od 29 lat. Zespdt 900 pracownikdw wspiera naszych
Klientdow w takich obszarach jak audyt, doradztwo podatkowe,
doradztwo transakcyjne czy outsourcing ptac i kadr oraz outsourcing
ksiegowosci.
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