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Juz nie specjalne strefy ekonomiczne tylko
Polska Strefa Inwestycji. Gdzie najbardzie;
optaca sie inwestowaé, aby skorzystat ze
zwolnienia z podatku na nowych zasadach?
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Stowo wstepu

Wprowadzona w 2018 roku reforma, ktorej efektem jest nowy system pomocy publicznej
dla inwestoréw w Polsce, poczgtkowo w mediach funkcjonowata pod roboczg nazwg
,Cata Polska specjalng strefq”™. Nasze wyliczenia, zawarte w niniejszym raporcie
pokazujq, ze byta to nazwa nieco na wyrost. Co prawda w teorii nowy system -
okreslony oficjalnie juz jaoko Polska Strefa Inwestycji - faktycznie obejmuje niemal
cate terytorium Polski, ale sq tez obszary wytqczone z systemu, a w praktyce w wielu
rejonach kraju warunki uzyskania wsparcia zostaty wysoko wywindowane, zwtaszcza
dla duzych przedsigbiorcow, dla ktérych w wybranych lokalizacjach wsparcie jest po
prostu niedostepne. Z drugiej strony od kohca 2021 r. dla duzych i srednich
przedsiebiorcoéw inwestujgcych, w uproszczeniu, w juz istniejgce zaktady, obowiqgzuje
obnizenie ,progu” minimalnej wartosci inwestycji o 50% wzgledem bazowego dla danej
lokalizacji - to znaczne utatwienie, ktére nalezy pochwalié.

Reforma dla wielu obszardw Polski jest, w pordwnaniu ze ,starym” systemem
specjalnych stref ekonomicznych, prawdziwg rewolucjq. Na terenie wielu powiatéw
obowiqzujq juz zasady niemal rowne z tymi, jakie dotgd obowigzywaty w specjalnych
strefach ekonomicznych. Jak pokazujemy w niniejszym raporcie, obecnie - po
najnowszej corocznej aktualizacji parametrdw - az 91 powiatéw (z 380 istniejgcych w
Polsce] to obszary, na ktérych szczegdlnie tatwo uzyskaé wsparcie inwestyciji.

Dla wielu firm to prezent od pafnstwa, ktéry w znaczqcy sposdb moze pchnqé ich
konkurencyjnoé¢ do przodu. Ponadto, niewgtpliwie w obliczu obecnej sytuacji
ekonomicznej, gdzie przedsiebiorcy mierzg sie z wysokimi stopami procentowymi i
rekordowymi wzrostami kosztéw energii, surowcodw, towardw i ustug, Polska Strefa
Inwestycji stanowi dodatkowq preferencje podatkowq dla przedsigbiorcéw planujgcych
inwestowaé w dalszy rozwdj swojej dziatalnosci.

Malgorzata Samborska
Partner

Doradztwo Podatkowe
Grant Thornton




Kluczowe wnioski

Nowe zasady
pomocy publicznej
dla inwestoréw
dajg duzqg szanse
rozwojowq dla
wielu obszarow
Polski. Obecnie
najtatwie]

o wsparcie

w 91 powiatach.

Najwiekszym wygranym
nowej reformy jest
wojewddztwo
podkarpackie -
zlokalizowanych jest tu
15 uprzywilejowanych
powiatow, w tym 7 z 37
tych uznanych przez nas
za strefe najbardziej
uprzywilejowang.

tatwo o wsparcie tez
w wojewddztwach

warminsko-mazurskim,
kujawsko-pomorskim,

mazowieckim i
lubelskim.

Najtrudniej ogdtem
uzyskaé wsparcie
w wojewddztwach
todzkim, opolskim
i lubuskim -

na ich terenach nie
jest zlokalizowany
zaden powiat ze
strefy
uprzywilejowanej.

Duzi przedsiebiorcy muszq
uwazaé lokalizujgc
inwestycje w
wojewddztwach
mazowieckim,
wielkopolskim i
dolnosigskim -

na czesci ich obszardow
przewidziano wytgczenie
mozliwoéci uzyskania przez
duzych przedsigbiorcow
decyzji o wsparciu za
wyjqtkiem tzw. inwestycji
poczqtkowe]j na rzecz nowe;j
dziatalnosci gospodarcze;.



Specjalne strefy po nowemu

Polska Strefa Inwestycji to
mozliwos¢ uzyskania pomocy
publicznej w formie zwolnienia z
podatku dochodowego dla firm
inwestujgcych w rozwdj. Nie
wszedzie jednak réwnie tatwo z niej
skorzystaé.

10 maja 2018 r. uchwalono ustawe o wspieraniu
nowych inwestycji wprowadzajgcq system pomocy
publicznej, ktory zastqpit specjalne strefy
ekonomiczne (SSE). Od & wrzeénia 2018 .
przedsiebiorcy w catej Polsce mogq wnioskowaé

o przywileje podatkowe podobne do tych, jakimi
dotychczas cieszyli sie wytgcznie podatnicy
zlokalizowani w SSE. Powazne zmiany w nowym
mechanizmie wsparcia wprowadzono z przetomem
lat 2021-2022, m. in. nowelizujqc rozporzgdzenie
okreslajgce zasady wydawania decyzji o wsparciu
i korzystania z pomocy publiczne;j.

Aby uzyskaé decyzje o wsparciu, nalezy spetnic
dwa warunki. Pierwszy to tzw. kryterium ilo§ciowe,

czyli minimalna wysokosé kosztéw nowej inwestycji,

do poniesienia ktérych zobowigze sie podatnik.
Jest ona uzalezniona m.in. od wielko&ci
przedsiebiorstwa. Mikroprzedsigbiorcy muszg
zobowiqzaé sie do zainwestowania od 200 tys. do
2 min zt, mali - od 500 tys. do 5 mIn, a §redni - od
2 do 20 mln zt. Przedsigbiorca duzy musi wytozyé
od 10 do 100 mIn PLN.

Wspomniane wyzej widetki sq uzaleznione od
dodatkowego czynnika - bezrobocia w danym
powiecie w relacji do &redniej krajowe;j.

Jesli np. mata firma planuje inwestycje

w powiecie o wysokiej stopie bezrobocia (powyzej
250% §redniej krajowej), kryterium ilosciowe
spetnia juz wtedy, kiedy zadeklaruje kwote
inwestycji na poziomie 500 tys. zt.

Jesli natomiast w powiecie bezrobocie jest niskie
(<60 proc. sredniej krajowej), minimalne koszty
inwestycji wynoszqg 5 min zt. Dodatkowo od kofca
2021 r. duzi i dredni przedsigbiorcy mogqg
skorzystaé z obnizenia progu minimalnej wartosci
inwestycji o0 50% - w przypadku inwestycji
zwiqzanej ze zwigkszeniem zdolnosci
produkcyjnej istniejgcego zaktadu,
dywersyfikacjq produkcji zaktadu lub zasadniczg
zmianq dotyczgcq procesu produkcyjnego

istniejgcego zaktadu.

Na szczegdlnie atrakcyjnych zasadach traktowane
sq inwestycje zlokalizowane w jednym z tzw. miast
§rednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze
(wymienionych w przepisach) lub gminie
graniczgcej z nim. Przewidziano dla nich najnizszy
prég wejscia - niezaleznie od poziomu bezrobocia
wynosi dla mikrofirm 200 tys. zt, dla matych

500 tys., dla srednich 2 min zt, dla duzych 10 mIn zt.

Na drugim biegunie znajdujq sie wojewddztwa
mazowieckie, wielkopolskie i dolnoslgskie -

na ich terenie przewidziane wytqczenie mozliwosci
uzyskania przez duzych przedsigbiorcéw decyzji

o wsparciu za wyjgtkiem tzw. inwestycji
poczgtkowej na rzecz nowej dziatalnoéci
gospodarczej, definiowanejw rozumieniu art. 2 pkt
51 rozporzqdzenia nr 651/2014.

»Polska Strefa Inwestycji miata da¢ szanse

na skorzystanie z pomocy publicznej
niezaleznie od miejsca, w planowane;j
inwestycji. Tak jest w teorii. W praktyce duze
podmioty inwestujgce w regionach innych niz
te o najwyzszym bezrobociu uzyskajq
zwolnienie podatkowe wytgcznie na najwieksze,
najbardziej kosztowne przedsiewziecia”

tukasz Kempa
Doradca w Grant Thornton
Doradca podatkowy



Minimalna wymagana wartosé inwestycji

w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorcy i rodzaju inwestycji oraz od stopy bezrobocia w powiecie w relacji do Sredniej krajowej

Stopa bezrobocia w powiecie (% przecietnej stopy krajowej - 6,1%)

W lokalizacjach
preferowanych*
3 (niezaleznie od

° Wyzsza od . . Wyizszaod  Wyisza od . g
Wielkosé Rownaalbo g, "~  Wyzszaod100%,  Wyisza od 160%, nie  200%,nie  Wyiszaod  “Reinwestycia bezrobocia)
] nizsza od . nie wyzsza od 130%, nie . . w istniejgcy
przedsiebiorcy 50% wyzsza od 130% wuisza od 160% WYISZd od wyzsza od 250% zaktad
- 100% - Y °  200% 250%
2 min zt 1,6 min zt 1,2 min zt 0,8 min zt 0,4 min zt 0,3 min zt 0,2 min zt Bez zmian 0,2 min zt
5 min zt 4 min zt 3 min zt 2 min zt 1min zt 0,75 min zt 0,5 min zt Bez zmian 0,5 min zt
20 min zt 16 min zt 12min zt 8 min zt 4 min zt 3 minzt 2 min zt WU"“(’)QS%';:'E“U 2 min zt
5 min zt 4 min zt 3 min zt 2 min zt 1min zt 0,75 min zt 0,5 min zt Bez zmian 0,5 min zt
Wymébg obnizony
100 min zt 80 min zt 60 min zt 40 min zt 20 min zt 15 min zt 10 min zt o0 50% 10 min zt

* Miasta érednie tracqce funkcje spoteczno-gospodarcze (wymienione w Rozporzgdzeniu Rady Ministréw w sprawie pomocy publicznej udzielanej niektérym przedsigbiorcom na realizacje nowych inwestyciji) lub gminy graniczqce z nimi




2. Kryterium jakoSciowe

Realnym wyzwaniem moze byé
spetnienie tzw. kryteridw jakosciowych.
Sqg to opisane w rozporzgdzeniu
warunki, ktére powinna spetniaé nowa
inwestycja.

Ocena danego kryterium ma charakter ,zerojedynkowy”
- albo inwestycja spetnia wymaganie, albo nie.
Mozliwych do spetnienia kryteriéw jakosciowych jest dla
sektora produkcyjnego 13 (dla ustug - 12) i aby otrzymaé
decyzje o wsparciu, co do zasady nalezy spetnic¢

6 z nich. Jednak sg wyjgtki - w niektérych regionach
wystarczq b lub 4 pkt. Co wigcej, jednym z kryteridw jest
lokalizacja. Oznacza to, ze w razie otrzymania za nie
punktu, do ,zdobycia” pozostajq tylko 3 pkt.

Nasuwaijq sie zatem dwa wnioski. Po pierwsze, nowy
system jest znacznie korzystniejszych dla mniejszych
podmiotdéw. Nawet inwestycje uznawane w sektorze
produkcyjnym za niewielkie (rzedu 10 mIn zt) dajq takim
firmom mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia. W
przypadku duzych przedsigbiorcow jest trudniej

- aby uzyska¢ decyzje o wsparciu w niektorych
regionach muszq wydaé¢ 60, 80, a nawet 100 min zt.
Dopiero od niedawna obowigzuje obnizenie tego
kryterium dla ,reinwestycji” o 50% dla przedsigbiorcéw
Srednich i duzych, co dalej oznacza, ze w niektdrych
regionach muszq wydaé maksymalnie odpowiednio 10
(8redni) albo 50 min zt (duzi przedsigbiorcy).

Skorzystanie z Polskiej Strefy Inwestyc;ji

w jednych regionach jest znacznie fatwiejsze niz

w innych. To wtadciwoseé nowa w stosunku

do specjalnych stref ekonomicznych, w ktorych réznica
pojawiata sie dopiero na poziomie rozliczania pomocy
publicznej (w formie tzw. intensywnosci pomocy). Nowy
system wptywa na atrakcyjnosé inwestycyjng
poszczegdlnych regiondw juz na etapie wnioskowania o
wsparcie. Mimo to podejrzewamy, ze znaczna czesé
przedsiebiorcoéw wybierajqc lokalizacje inwestyciji kieruje
sie w przewazajqcej mierze innymi kryteriami; wiele
zapytah o mozliwos¢ skorzystania z ulgi zawiera
informacje o konkretnej, juz wybranej lokalizacji - co
oznacza, ze decyzja o umiejscowieniu inwestyciji jest
podejmowana przed rozwazeniem mozliwosci
skorzystania z pomocy publiczne;j.

~Stopien trudnosci spetnienia kryterium
jakosciowego zalezy w duzej mierze

od charakterystyki i rodzaju danej inwestycji, sam
przedsiebiorca nie zawsze ma na to wptyw. Jeden

z punktdw mozna bowiem otrzymaé za status mikro,
matego lub §redniego przedsiebiorcy, inne - za
prowadzenie produkcji w okreslonych sektorach lub
Swiadczenie niektérych ustug.”

Matgorzata Samborska
Partner
Doradca podatkowy




Kryteria jakosciowe - sektor przemystowy

Zrownowazony rozwoj

Projekty wspierajgce branze zgodne
z aktualng politykg rozwojowq kraju

Wykorzystanie potencjatu zasobdw
ludzkich - wsparcie w opiece dzieci lub 10%
niepetnosprawnych

Tworzenie powiqzah regionalnych
Robotyzacja i automatyzacja

Status MSP

Prowadzenie dziatalnoéci B+R (1% kosztéw

lub 2% czasu pracy)
Inwestycja w OZE

Przynaleznoéé do Krajowego Klastra
Kluczowego

Zrownowazony rozwoj

Wyspecjalizowane miejsca pracy
i stabilne zatrudnienie

Dziatalnosé o niskim negatywnym
wptywie na srodowisko

Lokalizacja inwestycji w miescie drednim
tracgcym funkcje spoteczno-gospodarcze,
gminie graniczgcej lub innym miejscu,
gdzie bezrobocie wynosi co najmniej 160%
przecietnej

Wspieranie zdobywania wyksztatcenia i

kwalifikacji

Opieka nad pracownikiem



Kryteria jakosciowe - sektor ustug

Zrownowazony rozwoj Zrownowazony rozwoj

* Projekty wspierajgce branze zgodne *  Wuysokoptatne miejsca pracy
z aktualng politykg rozwojowq kraju i stabilne zatrudnienie

*  Wykorzystanie potencjatu zasobdw * Dziatalnos¢€ o niskim negatywnym
ludzkich - wsparcie w opiece dzieci lub 10% wptywie na srodowisko
hiepetnosprawnych * Lokalizacja inwestycji w miescie srednim

* Tworzenie powigzah regionalnych tracgcym funkcje spoteczno-gospodarcze,

« Robotyzacja i automatyzacja gminie graniczgcej lub innym miejscu,

gdzie bezrobocie wynosi co najmniej 160%

« Status MSP : .
przecietne|

* Prowadzenie dziatalnosci B+R (1% kosztéw

lub 2% czasu pracy) * Wospieranie zdobywania wyksztatcenia i

kwalifikacji

* Inwestycja w OZE * Opieka nad pracownikiem




Kryteria jakoSciowe:
ile punktow trzeba zdobyc¢ w danych regionie

Co do zasady, przedsiebiorca powinien
zdobyé¢ przynajmniej 6 punktdw, czyli
spetni¢ przynajmniej 6 sposrod
wymienionych na poprzednich dwbch
stronach kryteridw jakosciowych.

Z uwagi na rézny poziom rozwoju gospodarczego
poszczegdlnych regiondw kraju, liczba
koniecznych do zdobycia punktéw dla niektorych
obszaréw obniza sie do b, a nawet 4 punktow.

Warto tez pamigtaé, ze w kazdym przypadku
inwestycja musi zdobyé co najmniej 1 punkt dla
kazdego rodzaju kryteridéw (zréwnowazony rozwdj
spoteczny i gospodarczy).

?



Lokalizacja ma znaczenie

Czy zatem faktycznie ,,cata Polska
stata sie strefq inwestycyjng”™?
Co do zasady tak, ale nie wszedzie
w oparciu o takie same reguty.

Podczas gdy w niektorych rejonach kraju
spetnienie wymagah mozna nazwaé formalnosciq,
w innych tylko najwigksze, znaczqce
przedsiewzigcia bedq mie€ szanse skorzystania

z pomocy. Uzyskanie decyzji o wsparciu jest
uwarunkowane jednoczesnym spetnieniem
kryterium ,ilo§ciowego” i ,jakosciowego”, zas oba
te kryteria w duzej mierze zalezq od lokalizacji.

Dlatego postanowilismy stworzyé punktacje
stuzgcq do ewaluacji stopnia trudnosci uzyskania
decyzji o wsparciu uwzgledniajgcy oba te kryteria.
Na kolejnych stronach prezentujemy ocene
stopnia trudnosci uzyskania decyzji o wsparciu dla
poszczegdlnych powiatdw (w tym miast na
prawach powiatu].

Mamy nadzieje, ze analiza ta utatwi Pafstwu
decyzje, czy warto ubiegact sie dla danej inwestycji
o wsparcie.

»Witasciwy wybor lokalizacji inwestycji od
wprowadzenia reformy moze zamknq¢ lub
otworzyé droge do Polskiej Strefy Inwestyciji.
R6znica minimalnej wysokoéci naktadow
zaleznie od lokalizacji jest nawet
dziesieciokrotna i moze sie okazaé, ze skala
przedsiewziecia, ktdra w regionie o wysokim
bezrobociu gwarantowataby uzyskanie
decyzji, gdzie indziej jest o wiele za mata.
Istotna réznica dotyczy takze kryterium
jakosciowego; podczas gdy w jednych
powiatach inwestor musi spetni¢ az

6 kryteridw, w innych, po uwzglednieniu
punktu za lokalizacje - tylko 3. Rozwazne
umiejscowienie planowanej inwestyc;ji

to realna korzysé w postaci zaoszczedzenia
wydatkdw; spetnienie az 6 kryteriow
jakosciowych to duze wyzwanie.”

tukasz Kempa
Doradca Grant Thornton
Doradca podatkowy

Metodologia badania

»Wskaznik trudnosci uzyskania” pomocy
publicznej powstat przez przemnozenie
minimalnej wysokosci naktadow
inwestycyjnych (kryterium ,ilo§ciowe”) przez
koniecznq do uzyskania w danym powiecie
liczbe punktdw za kryterium ,jakosciowe”.
Obnizenie kazdego z tych wymagan skutkuje
wigc zmniejszeniem stopnia trudnosci
ubiegania sie o decyzje o wsparciu. W tej skali
stopief trudno§ci wynosi od 6 pkt (dla
regiondw, gdzie o decyzje o wsparciu
inwestycji najtatwiej, tzn. wystarczy spetnic¢
minimalne kryteria odnoénie wartosci
naktaddw i spetnié 4 kryteria jakosciowe) do
120 pkt (dla powiatdéw, w ktérych trzeba
spetnia¢ 6 kryteridw jakosciowych i wydaé
nawet 100 min PLN].

Uwzglednilismy preferowane lokalizacje (patrz
strona B) jedynie na poziomie powiatdw, co
oznacza, ze raport nie uwzglednia
preferowanych lokalizacji dla miast nie
bedgcych powiatami i gmin graniczqgcych

z miastami §rednimi tracqcymi funkcje
spoteczno-gospodarcze. Petna lista tych miast
znajduje sie w zatgcezniku nr 3 do
Rozporzqgdzenia Rady Ministrow z 28 sierpnia
2018 r. w sprawie pomocy publicznej
udzielanej niektérym przedsiebiorcom na

realizacje nowych inwestycji.




Nowe ,,specjalne strefy”

Wskaznik trudnosci uzyskania ‘w ) R ” 2 &

decyzji o wsparciu (w pkt) - NS }‘ » i k *’

L]

W skali 0-120 pkt, gdzie im nizszy wynik, tym * ' . ’ ‘ : * \ \" *"’al 7
tatwiej o wsparcie « { * K k R 2 ’

i 4 ) "'/':“‘
Strefa niebieska (6-8 pkt) B ) b, : { ‘
Bardzo tatwo uzyskaé wsparcie ' JNr w 1 ?
37 powiaty : TN N

Strefa btekitna (9-10 pkt) a‘ 0 S W 3%
tatwo uzyskaé wsparcie n 91 e s : e &

: ' A ] - ) ;
22 powiaty powiatdw ' 7 ; 3 # L
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Strefa jasnobtekitna (11-12 pkt)

Duza szansa uzyskania wsparcia
32 powiatow

) 2020 2022

Strefa biata (13-120 pkt) (93 powiaty) (91 powiatéw)

Powiaty nieuprzywilejowane



Podkarpackie

Wojewddztwo Podkarpackie jest od poczqgtku reformy najwiekszym jej wygranym. Wedtug naszej analizy, firmy

z az 15 powiatéw potozonych na terenie wojewddztwa majg duzq szanse na uzyskanie zwolnienia podatkowego od
planowanej inwestycji (uzyskato od é do 12 pkt. w naszym zestawieniu). W dodatku spoérdd ,uprzywilejowanych”
powiatdéw az 7 nalezy do tzw. strefy niebieskiej, czyli tej, w ktorej najtatwiej uzyskaé wsparcie.

Strefa niebieska

7 powiatow: Bieszczadzki, Brzozowski, Leski, Nizahski, Krosno,
Przemysl, Tarnobrzeg

15 powiatow

Strefa btekitna
yA duzq SZAa hsq Nna 5 powiatow: Lezajski, Przemyski, Przeworski, Ropczycko-
. Sedziszowski, Strzyzowski
WS pCI rcie

Strefa jasnobtekitna

3 powiaty: Jarostawski, Jasielski, tancucki




Warminsko-mazurskie

Drugie miejsce w naszym rankingu tatwosci uzyskania pomocy publicznej od planowanej inwestycji zajmuje
wojewddztwo warmifisko-mazurskie. Na wsparcie moze tu liczyé 12 powiatdw, z czego 4 ma najnizszy wskaznik
trudnosci uzyskania decyzji o wsparciu (uzyskato 6-8 pkt. w naszym badaniu), czyli ma najwieksze szanse na
zwolnienie podatkowe.

Strefa niebieska
i powiaty: Bartoszycki, Braniewski, Ketrzynski, Elblag

12 powiatow

, Strefa btekitna
zd uzqg sZzansqg na 4 powiaty: Dziatdowski, Elblgski, Lidzbarski, Piski

wsparcie

Strefa jasnobtekitna
4 powiaty: Efcki, Olecki, Ostrédzki, Wegorzewski




Kujawsko-pomorskie

tatwo o wsparcie réwniez w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Znajduje sie tu 12 powiatow spetniajgcych
kryteria wysokiej szansy uzyskania zwolnienia podatkowego od planowanej inwestycji, z czego 3 zaliczane s
sq do strefy niebieskiej, czyli uzyskaty od 6 do 8 pkt. w naszym badaniu. W tych powiatach zdecydowanie
najtatwiej o wsparcie.

Strefa niebieska
3 powiaty: Radziejowski, Grudzigdz, Wtoctawek

12 powiatow

, Strefa btekitna
z duzg szansqg na Brak powiatéw

wsparcie
Strefa jasnobtekitna

9 powiatow: Aleksandrowski, Chetminski, Golubsko-Dobrzyhski,

Grudziqdzki, Inowroctawski, Lipnowski, Nakielski, Wqbrzeski,
Wioctawski




Mazowieckie

Aktualny system pomocy publicznej dla inwestordw wydaje sie tez korzystny dla Mazowsza - choé tylko w czeéci.
Jest to region najbardziej zréznicowany pod wzgledem stopnia uprzemystowienia, gdzie oprécz biznesowego
centrum, jakim jest Warszawa, znajduje sig wiele obszaréw o niskiej industrializacji i relatywnie wysokim bezrobociu.
Cho¢ w samej Warszawie i jej bogatych okolicach uzyskanie pomocy publicznej w ramach polskiej strefy inwestyc;ji
jest niemozliwe, to az 10 powiatdw na terenie wojewddztwa ma szanse na wsparcie.

Strefa niebieska

7 powiatow: Makowski, Przysuski, Puttuski, Radomski,
Szydtowiecki, Ostroteka, Radom

10 powiatow

Strefa btekitna

Brak powiatow

z duzqg szansqg na
wsparcie

Strefa jasnobtekitna

3 powiaty: Gostynifski, Sierpecki, Zuromifski




Lubelskie

W wojewbddztwie lubelskim, podobnie jak w mazowieckim, szanse na wsparcie zaplanowanych inwestycji
majq firmy z 10 powiatéw. W&rdd nich powiat wtodawski i 3 duze miasta na prawach powiatu znajdujq sie
w strefie niebieskiej, czyli tej, w ktérej najtatwiej o uzyskanie zwolnienia podatkowego od inwestyciji.

Strefa niebieska
i powiaty: Wiodawski, Biata Podlaska, Chetm, Zamos&é

10 powiatow

, Strefa btekitna
Z duzq SZzansqg na 2 powiaty: Hrubieszowski, Krasnostawski

wsparcie

Strefa jasnobtekitna
it powiaty: Bialski, Chetmski, Lubartowski, Swidnicki




Zachodniopomorskie

Spore szanse na publiczne wsparcie majq tez inwestorzy rozwazajgcy inwestycje w wojewddztwie
zachodniopomorskim. W 9 z 21 powiatéw inwestorzy mogq z duzym prawdopodobiefstwem liczyé na

pozytywng decyzje.

9 powiatow

z duzqg szansqg na
wsparcie

Strefa niebieska
6 powiatow: Biatogardzki, Choszczenski, Kamienski,
Koszalifski, tobeski, Szczecinecki

Strefa biekitna

Brak powiatow

Strefa jasnobtekitna

3 powiaty: Drawski, Stawieriski, Swidwirski



Podlaskie

Sposrod wojewddztw z tzw. Sciany wschodniej, system wsparcia przy planowanych inwestycjach jest
stosunkowo najmniej korzystny dla Podlasia. Jest tu tylko 6 ,uprzywilejowanych™ powiatéw, z ktérych tylko
jeden powiat (kolnefski) i jedno miasto na prawach powiatu (komza) nalezg do strefy niebieskie;j.

Strefa niebieska

2 powiaty: Kolnenski, tomza

6 powiatow

, Strefa btekitna
y4 duzq SZzansqg na 2 powiaty: Grajewski, Sejnefiski

wsparcie

Strefa jasnobtekitna

2 powiaty: Augustowski, Sokdlski




Slgskie

Wojewddztwo §lgskie ma na swoim terenie tylko 5 powiatéw z duzq szansg na wsparcie, co stawia je na
6smym miejscu w naszym badaniu. W przypadku tego wojewddztwa, wszystkie ,,uprzywilejowane”™ powiaty
to miasta na prawach powiatu, ktére nalezq do strefy btekitnej, czyli uzyskanie wsparcia nie jest tak tatwe jak
w strefie niebieskiej, ale nadal jest bardzo prawdopodobne.

Strefa niebieska

Brak powiatow

o powiatow Strefa blekitna

Z duzq sSzansg na 5 powiatow: Bytom, Jastrzebie-Zdrdj, Sosnowiec,
Swietochtowice, Zabrze

wsparcie

Strefa jasnobtekitna

Brak powiatow




Pomorskie i dolnoslgskie

Nastepne w kolejnosci wojewddztwa to pomorskie i dolnoslgskie. Zaréwno w jednym, jak i w drugim szanse na
uzyskanie zwolnienia podatkowego od planowanych inwestycji majqg tylko 3 powiaty. W tych wojewddztwach
inwestorom bardzo ciezko jest zdobyé wsparcie w ramach systemu Polskiej Strefy Inwestycji. Co wiece], dla obszaru
miasta Wroctawia mozliwoéé uzyskania decyzji o wsparciu zostata zupetnie wykluczona.

Pomorskie Dolnoslgskie

- Strefa niebieska Strefa biekitna
Po 3 pOWI atg 1 powiat: Stupsk 3 powiaty: Jelenia Gora,

Watbrzych, Watbrzyski

z duzqg szansqg na

wsparcie Strefa
jasnobtekitna

2 powiaty: Cztuchowski,
Nowodworski




Pozostate wojewodztwa

W przypadku pozostatych wojewddztw, system ,specjalnej strefy” jest znacznie mniej taskawy. Na terenie wojewddztwa
todzkiego, opolskiego i lubuskiego nie jest potozony zaden z 91 ,uprzywilejowanych” powiatdw, a w wojewddztwie
wielkopolskim tylko jeden powiat ma wieksze szanse na uzyskanie wsparcie.

Po 2 powiaty:

1 powiat:
° = (] (] (] (]
Matopolskie Swietokrzyskie Wielkopolskie
Strefa niebieska Strefa niebieska Strefa btekitna
2 powiaty: Nowy Sqcz, 1 powiat: Skarzyski 1 powiat: Konin. Wykluczenie dla
Tarndw Poznania i podregionu poznahskiego.
Strefa jasnobtekitna
1 powiat: Opatowski
L o Uwagal! Powiat, w ktdrym planujesz inwestycje, nie zostat wymieniony? Jest
Brak powiatow uprzywilejowanych: jeszcze ostatnia szansa na zwolnienie - byé moze Twoja gmina graniczy
o o o z ktdryms z miast ,tracgeych funkcje spoteczno-gospodarcze”. Ich wykaz
Lubuskie, Ltodzkie, Opolskie

dostepny jest w zatgczniku do rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie

pomocy publicznej udzielanej niektorym przedsigbiorcom na realizacje nowych
inwestycji - sprawdz lub skontaktuj sie z nami.



Przeglagd projektowanych
zmian od 2023 roku

Wedtug projektowanych zmian, z poczgtkiem 2023 roku
w regulacjach dotyczgcych Polskiej Strefy Inwestycji
wprowadzonych zostanie szereg zmian istotnych dla
podatnikdéw. Oto ich najwazniejsze zatozenia.



1. Zmiany zwigzane z reinwestycjg w PSI

Przez reinwestycje w Polskiej Strefie Inwestycji nalezy

rozumie¢:

- dywersyfikacje produkcji zaktadu poprzez
wprowadzenie produktéow uprzednio
nieprodukowanych w zaktadzie,

- inwestycje w rzeczowe aktywa trwate lub wartosci
niematerialne i prawne zwigzanych ze zwigkszeniem
zdolnoéci produkeyjnej istniejgcego zaktadu,

- zasadniczg zmiane dotyczgeq procesu
produkcyjnego istniejgcego zaktadu.




2. Zmiana warunkow obnizenia nakiadow

Zmiana warunkdw obnizenia naktadéw w sektorze wybranych ustug okreslonych w przepisach
(np. w zakresie ustug rachunkowo-ksiegowych czy tez badai naukowych i prac rozwojowych).

Obowiqzujqce rozporzqdzenie stanowi, iz prawo do zastosowania przedmiotowego obnizenia przystuguje przedsiebiorcy wytgcznie

w przypadku, gdy przedmiotem wskazanym w decyzji o wsparciu jest ustuga lub ustugi wskazane w specjalnym (patrz nizej).
Oznacza to, ze w przypadku, gdy w decyzji o wsparciu przedsiebiorcy zostat umieszczony inny przedmiot dziatalnoéci, ktéry znajduje sie
poza wskazanym katalogiem, tracit on prawo do obnizenia kosztéw kwalifikowanych o 95%.

Projektowana nowelizacja rozporzgdzenia zmienia tak rygorystyczny warunek wskazujqc, iz przedsiebiorca bedzie mogt skorzystaé
z obnizki kosztéw kwalifikowanych o 95% w przypadku, gdy dziatalnoscig okreslong w decyzji o wsparciu bedzie
jedna z wybranych ustug znajdujgcych sie w katalogu.

Peten katalog ustug okresla art. & ust. 4 Rozporzgdzenia regulujgcego dziatalnosé w Polskiej Strefie Inwestycji



3. Zmiany dotyczgce naktadow
inwestycyjnych

Projekt Rozporzqgdzenia PS| zaktada
zmiane dotyczgcq zaliczenia
ponoszonych przez przedsiebiorce
wydatkow do kosztéw kwalifikowanych
zwiqzanych z najmem lub dzierzawq
gruntéw, budynkéw i budowli.

Projektowane przepisy pozwolg na
zaliczenie do kosztéw kwalifikowanych
wydatkéw zwigzanych z najmem lub
dzierzawq gruntéw, budynkow i
budowli od momentu uzyskania decyz;ji
o wsparciu do momentu zakohczenia
okresu utrzymania inwestycji.

Rozszerzony zostanie art. 8 ust.1
Rozporzgdzenia PSI o koszty
kwalifikowane zwigzane z dwuletnimi
kosztami pracy pracownikow
zatrudnionych w zwigzku z nowg
inwestycjq.

Zmiana ta ma jednak charakter
doprecyzowujgcey; ustawodawca stoi
na stanowisku, ze juz teraz
identyczne uregulowanie wynika z
art. 2 ust. 7 pkt b) Ustawy o
wspieraniu nowych inwestycji
zawierajqcego definicje kosztow
kwalifikowanych nowej inwestycji.

Nowelizacja przepisébw wprost
rozszerza wymog ,nowosci” dla
duzych przedsigbiorcow o koszty
kwalifikowane zwigzane z ceng
nabycia aktywdw innych niz
grunty, budynki i budowle objete
najmem lub dzierzawg, w
przypadku, gdy najem lub
dzierzawa ma postaé leasingu
finansowego oraz obejmuje
zobowigzanie do nabycia aktywow
z dniem uptywu okresu najmu lub
dzierzawy. Dotychczas leasing
Luzywanych” sktadnikdw majgtku
byt metodq ,,ominiecia” wymogu
ich ,nowo&ci”.




L. Zmiany w kryteriach jakoSciowych nowej
inwestycji

W tym kryterium jakosciowym odnoszgcym sie do
aktywizacji zawodowej poprzez zatrudnienie w zwigzku
z realizacjq nowej inwestycji w zaktadzie (w odniesieniu
do ogbdlnej liczby nowo zatrudnionych pracownikdw)
0sbb z orzeczeniem o niepetnosprawnoéci zmieniony

W zakresie powyzszego kryterium zmieniony zostanie zostanie udziat takich osdb poprzez obnizenie proporc;i

sposdb weryfikacji jego spetnienia. Oprocz odwiadczenia
ztozonego przez przedsiebiorce we wniosku
zweryfikowane zostanie kazdoroczne faktyczne
prowadzenie dziatalno§é w zakresie wskazanego kodu

gtdwnego (zgodnie z klasyfikacjg PKWiU).

do ogdtu zatrudnionych z 10% do 4%.




L. Zmiany w kryteriach jakoSciowych nowej
inwestycji - cd.

W projektowanym nowym rozporzgdzeniu w powyzszym
kryterium zwigzanym z podejmowaniem dziataf w
zakresie opieki nad pracownikiem wykluczono
mozliwos¢ spetnienia kryterium przez oferowanie
pracownikom dodatkowych &wiadczeh pracowniczych
zwigzanych z programami opieki zdrowotne;.

W powyzszym kryterium zmieniono sposéb weryfikacji jego
spetnienia. W weryfikacji powyzszego kryterium jak rowniez
w kryterium dotyczqgcym ,Wspierania zdobywania
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oraz wspotpraca
ze szkotami branzowymi” dodano uregulowania, zgodnie z
ktorymi weryfikacji podlega posiadanie przez Inwestora
certyfikatdw/dokumentéw potwierdzajgcych wspdtprace ze
szkotami przez caty okres utrzymania inwestycji.




Podsumowanie

Badanie pokazuje, ze Polska Strefa Inwestycji jest atrakcyjnym zrodtem finansowania inwestycji przez polskie
firmy, a wiec tez skutecznym narzedziem podatkowym stymulujgcym inwestycje w Polsce. Ostatnia aktualizacja
parametréw (na podstawie nowych danych o bezrobociu) sprawita, ze PSI utrzymata swojg atrakcyjnosé, choé
nie obyto sig bez zmian.

Na plus nalezy odnotowaé obnizenie o 50% ,progu wejscia” dla reinwestycji duzych i drednich przedsiebiorcow;
z drugiej strony zmiang na niekorzys¢ jest wytgczenie dla duzych przedsiebiorcéw mozliwosci uzyskania
wsparcia w Warszawie / Poznaniu i okolicach oraz we Wroctawiu. Zdecydowanie negatywnie nalezy tez przede
wszystkim oceni¢ rezygnacje z ,widetek” 30% nadwyzki wydatkéw inwestycyjnych ponad ich minimalny
deklarowany przez przedsigbiorce poziom, ktére rowniez mogty stanowi¢ koszty kwalifikowane. W dobie wysokiej
inflacji taki ,zapas pomocy publicznej” pozwalat przedsiebiorcom odzyskaé przynajmniej czes¢ podwyzszonych
kosztdbw prowadzenia dziatalnosci - z tego instrumentu zrezygnowano w czasie, w ktérym jest bardzo potrzebny.

Wydaije sie jednak, ze reforma ma szanse osiqgngé zatozony przez ustawodawce cel i moze ona faktycznie
przyspieszyé rozwdj gospodarczy tych obszardbw - a przynajmniej zmniejszyé skale nadchodzqcego
spowolnienia gospodarczego. W tym sensie przedmiotowy mechanizm wsparcia z pewnoéciq lepiej spetnia
swojq spoteczng funkcje wyrbwnywania réznic gospodarczych migedzy poszczegdlnymi regionami kraju niz
~stary” system specjalnych stref ekonomicznych, ktéremu przyéwiecat ten sam cel, jednak dotyczyt znacznie
mniejszego obszaru Polski, a wigc obejmowat stosunkowo niewielkq liczbe przedsiebiorstw.

Ostatnie zmiany prawne wiqzg sie z zapowiadanym wczesniej zmniejszeniem progdw inwestycyjnych do
uzyskania decyzji o wsparciu dla duzych i drednich przedsiebiorcéw i nalezy je oceniaé pozytywnie. Obecnie
najbardziej pozqdang dla przedsigbiorcéw zmiang bytoby zarzucenie niekorzystnego interpretowania pojecia
»kosztow kwalifikowanych”. Organy podatkowe, bez wyraznej podstawy ustawowej, wykluczajq z tego pojecia
wydatki niezwigzane Scile z procesami produkcyjnymi, np. na przytgcza mediéw, drogi czy podobng
infrastrukture ,towarzyszqcq”. Prowadzi to do niepewnoéci w zakresie kluczowego dla rozliczania pomocy
publicznej czynnika, jakim jest wysokoé¢ kosztoéw kwalifikowanych - od ktérej zalezy wysokose zwolnienia z
podatku. Fiskus powinien pamietaé, ze korzystne przepisy to tylko poczgtek; aby przynosity pozgdane skutki,
niezbedna jest takze stabilnos¢ ich stosowania, przektadajqca sie na pewnosé prawa.
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