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Sankcje na Rosje,
a biznes w Polsce

Jakie kroki podjeli polscy przedsigbiorcy,
by nie trafi¢ na liste sankcyjng?



Wprowadzenie

Co z oczu...

24 lutego 2022 r. zapisat sie na czarnych kartach historii, jako dzieh
rosyjskiej agresji na Ukraine. Polscy obywatele, w tym
przedsiebiorcy, wykazali sie ogromnq solidarnosciqg, niosgc pomoc
sqsiadom zardéwno na terytorium Polski, jak i Ukrainy.

Kraje Unii Europejskiej, USA i Wielka Brytania publikowaty kolejne
pakiety sankcji natozonych na Rosje i wspierajqcg jg Biatorus, a na
stronie polskiego MSWIA pojawita sie lista osdb i podmiotow
objetych sankcjami w zwiqzku z wojnq w Ukrainie. By na niq nie
trafi¢, polskie firmy zostaty zobowigzane do wstrzymania dystrybuciji
swoich towardw i technologii na terytorium Rosji i Biatorusi, a takze
do zweryfikowania dziatah biznesowych swoich kontrahentéw oraz
podmiotdw z nimi powigzanych.

Czy polscy przedsigbiorcy takze w tym przypadku pozytywnie zdali
egzamin? A moze blisko§¢ geograficzna oraz lata poswiecone na
wypracowanie relacji biznesowych i handlowych sprawiajq, ze
trudno o transparentnos§é? Postanowilismy to sprawdzi¢,
przeprowadzajgc specjalng ankiete wérod srednich i duzych firm.

Okazuje sie, ze czasami wybieramy niewiedze...

Zapraszamy do lektury.




Wiekszosc woli nie wiedziec

Ponad potowa duzych i srednich firm w Polsce nie podjeta zadnych dziatah weryfikujgcych, czy mogqg

trafi¢ na liste sankcyjna.

Mimo, ze od wybuchu wojny w Ukrainie oraz wprowadzenia pierwszego
pakietu sankceji na Rosje i Biatorus mineto juz kilka miesiecy, polscy
przedsiebiorcy nie spieszq sie z przeglgdem swoich bizneséw, a takze
dziatah podejmowanych przez swoich kontrahentéw, by sprawdzié, czy
moggq trafi¢ na liste sankcyjnq.

W ramach przeprowadzonego badania istniata mozliwosé wielokrotnego
wyboru dziatah podjetych w celu weryfikacji tego problemu. Teoretycznie
firmy mogty wiec zaznaczyé wszystkie dostepne opcje lub jedynie
pojedyncze czynnosci. Ostatecznie wigkszos¢ - bo 56 proc. -
zadeklarowata, ze nie podjeta zadnych dziatah, a to oznacza, ze nie
zdecydowata sie na weryfikacje zadnego z wymaganych prawem
obszardw:

* czy dostarczajq towary lub technologie podwdjnego zastosowania,

* czy towar lub technologia bedq wykorzystane w Rosji lub na Biatorusi,

* czy ich kontrahent jest na europejskiej lub polskiej liscie sankcyjnej,

* czy beneficjent rzeczywisty ich kontrahenta jest na europejskiej lub
polskiej liscie sankecyjne;,

* czyich kontrahent jest powigzany w inny sposéb z podmiotem z
europejskiej lub polskiej listy sankcyjnej.

Wykres 1. Czy w celu ochrony przed sankcjami natozonymi na Rosje
i Biatorus wykonates ktérqs z czynnosci weryfikacyjnych? [Odpowiedzi
szeféw Srednich i duzych firm w Polsce]

NIE:

Zrodto: Badanie International Business Report, dla Grant Thornton



Duzi bardziej przezorni

Duze firmy, zatrudniajgce ponad 250 pracownikdw, czeéciej decydujg sie na weryfikacje dziatalnosci -

swojej lub kontrahenta - w celu unikniecia sankcji.

W5réd badanych przedsiebiorstw, to duze firmy wykazaty sie wiekszqg Wykres 2. Czy w celu ochrony przed sankcjami natozonymi na Rosje
zapobiegliwoéciqg i postanowity sprawdzi¢, czy mogg poniesé i Biatorus wykonates ktérqs z czynnosci weryfikacyjnych? [Odpowiedzi
konsekwencje naruszenia sankcji unijnych - 35 proc. z nich deklaruje, ze szeféw Srednich i duzych firm w Polsce]

nie przeprowadzita zadnej z czynnosci weryfikujgcych. Odsetek ten jest
jednak nadal niepokojgcey, biorgec pod uwage, ze podmioty tego typu
dysponujg zazwyczaj zapleczem prawnym, ktére powinno byé NIE:
wyczulone na mitygowanie ryzyk prawnych. Gorzej sytuacja

przedstawia sie w przypadku &rednich podmiotow,

w ktérych zatrudnienie wynosi od 50 do 249 osdb. Az 60 proc. firm Firmy duze

z tego segmentu przyznato, ze nie skorzystato z ktérejkolwiek z (ponad 250 pracownikéw)
wymienionych przez nas, wymaganych prawem procedur weryfikaciji.

NIE:

Brak aktywnosci w zakresie obowigzkédw wynikajgecych z przepisow
sankcyjnych moze wynikaé z braku dostatecznej wiedzy dotyczgcej
regulacji sankcyjnych, a nawet i swiadomosci, po stronie
przedsiebiorcow nieposiadajgcych wyodrebnionych zespotow
prawnych bqdz zespotéw compliance. Przedsiebiorcy powinni
pamietaé, Zze niektore z obowiqzkdw natozonych przez prawodawce
unijnego oraz polskiego (np. obowigzek weryfikacji kontrahentéw i
podmiotéw z nimi powigzanych na listach sankeyjnych) dotyczg
wszystkich podmiotéw, a nie tylko tych, ktére prowadzq swoje biznesy
w Rosiji i na Biatorusi.

Firmy &rednie
(od 50 do 249 pracownikéw)

Zrédfo: Badanie International Business Report, dla Grant Thornton



Handel i przemyst sprawdzajg czesciej

Spotki z sektora handlowego i przemystowego czesciej siegaty po narzedzia weryfikaciji niz firmy ustugowe,

czy budowlane.

Okoto potowa duzych i §rednich firm z branz handlowej (60 proc.)

i przemystowej (48 proc.) nie zdecydowata sie na weryfikacje swoich
kontrahentoéw lub kanatow dystrybuciji, by ustrzec sie przed karami
grozgcymi za naruszenie sankcji.

Mniej dociekliwe okazaty sie przedsiebiorstwa z sektora budowlanego
i ustug - kolejno 78 proc. i 68 proc. podmiotéw z tych branz
zadeklarowato, ze nie podjeto zadnych dziatah sprawdzajgcych.

Z uwagi na zastosowany przez prawodawce unijnego szeroki katalog
srodkdw sankecyjnych, w naszej ocenie trudno ograniczyé zakres
zastosowania regulacji sankeyjnych do konkretnych branz. Weryfikac;ji
zgodnoéci prowadzonej dziatalnosci z przepisami sankcyjnymi powinni
dokonaé zaréwno przedsiebiorcy zajmujqcy sie produkcjqg i handlem
(z uwagi na regulacje dotyczgee m. in. list sankeyjnych, czy tez
towardw i technologii podwdjnego zastosowania), jak i przedsigbiorey
z branzy ustugowej (zwazywszy na wprowadzenie katalogu ustug,
ktérych wiadczenie na rzecz podmiotdéw z siedzibqg w Rosji jest
zakazane i co wigcej, katalog ustug zakazanych jest nieustannie
poszerzany).

Wykres 3. Czy w celu ochrony przed sankcjami natozonymi na Rosje
i Biatorus wykonates ktérqs z czynnosci weryfikacyjnych? [Odpowiedzi
szeféw Srednich i duzych firm w Polsce]

Budownictwo NIE:
Handel NIE:
Przemyst NIE:
Ustugi NIE:

Zrédito: Badanie International Business Report, dla Grant Thornton



NASZYM

Przedsiebiorcy nie sqg swiadomi ryzyk!

Regulacje unijne, a takze wprowadzona w §lad za nimi, polska ustawa
sankcyjna z kwietnia 2022 r., stanowigce odpowiedz na rosyjskq agresja na
Ukraine, wptynety na zmiane otaczajqcej nas rzeczywistosci gospodarczej.
Przedsiebiorcy prowadzgcy swojq dziatalnosé na rynkach wschodnich,
bgdz we wspdtpracy z podmiotami z tych regiondw, z uwagi na aspekty
prawne, jak rdwniez moralne, czesto zostali zmuszeni do zawieszenia lub
zakofczenia utrzymywanych od wielu lat dziataf biznesowych i relacji
gospodarczych z partnerami biznesowymi z Ros;ji lub Biatorusi.

Badanie przeprowadzone dla Grant Thornton w ramach International
Business Report pokazuje jednak, ze duza czes€ przedsiebiorcéow, mimo
przewidzianych przez polskiego ustawodawce wysokich kar za naruszenie
przepisdw sankcyjnych (m. in. kary pozbawienia wolnosci od lat 3, czy tez
kary finansowej do 20 min zf}, nie podjeto zadnych dziatah majgeych na
celu zidentyfikowanie, a nastepnie zminimalizowanie ryzyka w tej materii.
Taki stan rzeczy wynikaé moze z braku §wiadomosci i wiedzy dotyczgeych
ksztattu regulacji sankcyjnych, ktére mogqg znalezé zastosowanie

w zasadzie do wszystkich przedsiebiorcéw unijnych, a nie tylko tych, ktérzy
po lutym 2022 r. nie podjeli decyzji o zakonczeniu wspdtpracy z podmiotami
rosyjskimi i biatoruskimi.

Nalezy takze pamietaé, ze przepisy sankcyjne, a w szczegdlnosci
europejskie i unijne listy sankcyjne sg nieustannie modyfikowane

i uzupetniane, w zwiqgzku z tym dziatania podjete raz, wiosng 2022 r., po
wybuchu wojny nie sq wystarczajqce. Konieczna jest ciggta kontrola
obowigzujgcych regulacji oraz zmian wprowadzanych kolejnymi pakietami
sankcyjnymi.

Justyna Nykiel
Counsel,

Radca Prawny,

Lider Zespotu
Korporacyjnego
Doradztwa Prawnego




Najchetniej patrzymy na rece innym

Do poszczegdlnych dziatah weryfikujgcych przyznaje sie mniej niz jedna trzecia duzych i srednich firm
w Polsce. Najczesciej sprawdzano, czy na listach sankcyjnych znajdujg sie kontrahenci.

34 proc. przebadanych firm, deklaruje, ze zweryfikowata, czy
wspbdtpracuje z podmiotem, ktéry znalazt sie na europejskiej lub polskiej
liscie sankcyjnej. Jednak juz tylko 28 proc. zdecydowata sie sprawdzi¢
takze beneficjenta rzeczywistego swojego kontrahenta, a 27 proc. - inny
podmiot powigzany z kontrahentem. Na weryfikacje, czy dostarczany
przez firme towar lub technologia mogg mie¢ podwdjne zastosowanie,
zdecydowato sie 30 proc. ankietowanych, natomiast 27 proc.
sprawdzito, czy ich produkty bedq wykorzystywane w Rosji lub na
Biatorusi.

Beztroska przedsiebiorcéw dziwi, biorge pod uwage ,
jakie grozq za naruszenie unijnych oraz krajowych sankcji. Za ztamanie
zakazu dostarczania produktéw i technologii podwdjnego zastosowania
na rzecz jakichkolwiek oséb fizycznych lub prawnych, podmiotéw lub
organdw w Ros;ji albo Biatorusi lub do wykorzystania w tych krajach -
przewidziana jest . Natomiast za
naruszenie nakazu zamrozenia srodkdéw finansowych oraz zasobdéw
gospodarczych podmiotéw znajdujgcych sie na listach sankecyjnych -

. Co wiecej, za ztamanie regulacji
sankcyjnych istnieje ryzyko wpisu na liste sankcyjng, co moze oznaczaé
katastrofe wizerunkowq i

Wykres 4. Czy w celu ochrony przed sankcjami natozonymi na Rosje
i Biatorus wykonates ktdres z ponizszych czynnosci? [Odpowiedzi szeféw
§rednich i duzych firm w Polsce, w %, wielokrotny wybar]

Zweryfikowatem, czy dostarczam towary lub
technologie podwbdjnego zastosowania 30
Zweryfikowatem, czy méj towar/technologia

bedq wykorzystane w Rosji lub na Biatorusi _ 27

Zweryfikowatem, czy moj kontrahent jest na

europejskiej lub polskiej liscie sankcyjnej _ 34

Zweryfikowatem, czy beneficjent rzeczywisty

kontrahenta jest na listach sankcyjnych _ 28

Zweryfikowatem, czy kontrahent jest powigzany

w inny sposdb z podmiotem z list sankcyjnych _ 27

Zrédfo: Badanie International Business Report, dla Grant Thornton




Sankcje w praktyce

Ponad 30 proc. firm musiato zrezygnowaé ze wspdtpracy z kontrahentem po wprowadzeniu sankcji na

Rosje i Biatorus w wyniku wojny w Ukrainie.

W5rdd przedsiebiorstw biorgeych udziat w badaniu, 31 proc. zadeklarowato,
ze zrezygnowato ze wspdtpracy z kontrahentem ze wzgledu na polskie

i unijne sankcje wprowadzone po rosyjskiej inwazji na Ukraine. Co ciekawe,
blisko 1/3 podmiotdw, ktére odpowiedziaty na to pytanie pozytywnie,
stanowig firmy, ktére nie podjety zadnych dziatah weryfikujgcych

w zwiqzku z ogtoszonymi sankcjami.

Przeczqco na pytanie o wycofanie sie ze wspbtpracy z kontrahentem
odpowiedziato 57 proc. badanych. Z kolei 12 proc. firm zaznaczyto
odpowiedz ,trudno powiedziec”.

Wprowadzone regulacje sankcyjne doprowadzity do zawieszenia lub
zakonczenia utrzymywania relacji gospodarczych z podmiotami objetymi
unijng oraz polskq listg sankcyjng. Przedsiebiorcy powinni pamietaé jednak,
ze nakaz zamrozenia §rodkdéw finansowych i zasobéw gospodarczych,

a takze zakaz udostepniania srodkéw finansowych nalezy stosowaé nie
tylko do osdb i podmiotdéw wprost wymienionych na listach sankeyjnych,
ale takze do 0sdb i podmiotéw z nimi powigzanych.

Wykres 5. Czy Twoja Firma musiata zrezygnowaé ze wspdtpracy z ktéryms
z kontrahentéw z uwagi na sankcje natozone na Rosje i Biatorus?
[Odpowiedzi szefédw Srednich i duzych firm w Polsce]

Trudno
powiedzieé:

NIE:

TAK:
31%

Zrédito: Badanie International Business Report, dla Grant Thornton



NASZYM

Przedsiebiorco, nadchodzg kontrole!

Niepodjecie przez duzqg czes¢ polskich przedsigbiorcéw dziatah majgcych
na celu zminimalizowanie ryzyka naruszenia unijnych i polskich sankgciji
wynikaé moze z braku Swiadomosci dotyczgcej ksztattu regulacji prawnych
w tym zakresie. Dotyczqg one bowiem nie tylko przedsiebiorcow
prowadzqcych swojg dziatalnosé na rynkach wschodnich, ale w zasadzie
wszystkich polskich podmiotéw gospodarczych.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze pomimo posiadania przez
wiasciwe organy pahstwowe stosownych instrumentdw prawnych, brakuje
informaciji o toczqcych sie postepowaniach dotyczgecych natozenia kar
finansowych za nieprzestrzeganie przepisdw sankecyjnych i rezultatach
takich kontroli. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Krajowg
Administracje Skarbowq, do potowy pazdziernika 2022 r. nie zostato
wszczete zadne postepowanie dotyczgce natozenia kary za naruszenie
zakazu udostepniania srodkdw finansowych podmiotom znajdujgeym sie
na listach sankcyjnych. Dziatania wtadz pahstwowych ograniczone zostaty
zatem w praktyce na ten moment wytqgcznie do kontroli celnych, majqcych
na celu ograniczenie handlu towarami objetymi sankcjami.

Z uwagi jednak na aktualng sytuacje polityczng, a takze niestabngce
poparcie spoteczne dla naktadanych na Rosje sankgji, w najblizszych
miesiqcach spodziewaé sie mozna intensyfikacji dziatan kontrolnych.
Jednoczeénie, na bazie ostatnich wprowadzanych pakietéw sankcyjnych,
przewidywaé mozna rozszerzanie katalogu oséb i podmiotow objetych
sankcjami unijnymi, przy jednoczesnym tagodzeniu regulacji w obszarach
kluczowych dla funkcjonowania gospodarki unijnej np. handlu zywnoécig
i nawozami.

tukasz Wojdanowicz
Associate,
Aplikant Radcowski




O badaniu:

Badanie opisane w niniejszym raporcie prowadzone jest na zlecenie
Grant Thornton International w ramach cyklu International Business
Report. Co roku realizowane jest wérdd 10 tys. wiascicieli lub cztonkow
zarzgdu §rednich i duzych przedsiebiorstw na swiecie.

W Polsce od 2020 roku badanie prowadzone jest metodg CATI
(wywiady telefoniczne) przez firme Biostat, co roku wsrod wiasciciel
i cztonkdw zarzqdu 100 Srednich i duzych przedsiebiorstw. Ostatnia
edycja badania prowadzona byta we wrzesniu 2022 roku.



Dowiedz sie

Zastanawiasz sie, czy Twojej firmie mogqg grozic

Polecamy nasze materiaty informacyjne.

ANKIETA

Sprawdz, czy jestes
zagrozony wpisem na

liste sankcyjnqg!



https://grantthornton.pl/publikacja/lista-sankcyjna-czy-mozesz-na-nia-trafic/
https://grantthornton.pl/publikacja/lista-sankcyjna-czy-mozesz-na-nia-trafic/
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