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Im bardziej chore panstwo,
tym wiecej w nim ustaw



Wstep

Szanowni Panstwo,

To juz 9. edycja naszego raportu z cyklu ,Barometr prawa”. Wiele od
tego czasu widzieliSmy. Byty okresy, w ktorych bilismy na alarm,

bo produkcja prawa wyrywata sie spod kontroli i byty takie,

w ktérych cieszylismy sie, ze system prawny sie stabilizuje.

W tym roku nastrdj, jaki nam towarzyszy, jest dosé daleki od obu
tych emocji. Produkcja prawa jest wysoka, ale na szczedcie w duzej
mierze to efekt wyjgtkowej akcji legislacyjnej zwigzanej z ochrong
Srodowiska, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Gdyby nie to, produkcja
prawa bytaby relatywnie stabilna.

Z drugiej strony, ciezko nam sig cieszyc z tych nienajgorszych
wynikdw, jesli analizowany rok 2022 to rok wdrazania Polskiego
tadu, ktéry moze byé symbolem tego, jak nie tworzyé przepiséw -
w poépiechu, bez prawdziwych konsultacji, bez analizy, bez czasu
dla firm na przygotowanie sie do zmian. Tym bardziej jesli nasilajg
sie nowe zjawiska tworzqce poczucie chaosu legislacyjnego,

np. wrzutki do projektdw ustaw, przepisy wycofywane tuz przed
wejsciem w zycie czy reformy wielokrotnie opdzniane.

Po szczegéty zapraszamy na kolejne strony. Zyczymy udane;
lektury.

T

-

Tomasz Wrdblewski
Partner Zarzqdzajgcy
Grant Thornton
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Kluczowe wnioski

@6 @ E® @

Skala produkeji prawa w Polsce znowu roénie. W 2022 r.w zycie weszto 31745 stron nowych aktéw prawnych.
Towzrost 0 52 proc. w poréwnaniu do poprzedniego roku. Wyniki te zaburzone sq jednak nietypowq akejg
legislacyjng zwigzang z ochrong siedlisk przyrodniczych. Gdyby nie ona, wzrost wynidstby 16 proc..

Zeby przeczytaé wszystkie nowe akty prawne (nawet bez rozporzgdzeh dotyczgeych ochrony siedlisk),
w 2022 r.trzeba byto poéwieci¢ na to 2 godziny i 10 minut kazdego dnia roboczego.

Tempo prac parlamentu znowu przyspieszyto - uchwalenie ustawy w 2022 roku trwato §rednio 75 dni, wobec
85 przed rokiem. Prace nad ustawq sg o potowe krotsze niz dekade temu.

W prawie gospodarczym skraca sie vacatio legis, czyli czas dla firm na przygotowanie sie do zmian.
Przecietna ustawa gospodarcza wchodzi w zycie po 31 dniach od opublikowania, a rozporzgdzenie - po 7.
Dekade temu byto to odpowiednio 53 i 20 dni.

Innym niepokojgcym trendem jest ,pecznienie” ustaw w parlamencie. Do projektéw dodawane sg wrzutki, ktore
majq istotne znaczenie, a nie sqg poddawane konsultacjom publicznym i ocenie skutkdw. W 2022 roku objetosé
przecietnego projektu ustawy gospodarczej urosta w ten sposdb o 3 strony czyli 21 proc.
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Rozdziat1
Produkcja prawa
w Polsce




Produkcja prawa znowu wystrzelita

W 2022 roku uchwalono prawie 32 tys. stron nowego prawa. To o 52 proc. wiecej niz
w 2021 roku i drugi najwyzszy wynik w historii. Do pobicia rekordu z 2016 juz tylko krok.

Woykres 1. Liczba stron aktéw prawnych (ustaw, rozporzgdzef i uméw
miedzynarodowych) opublikowanych w Dzienniku Ustaw w danym roku
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Zrédo: Obliczenia wiasne na podstawie dziennikustaw.gov.pl
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W ciqgu ostatniego 30-lecia mozna byto zaobserwowaé stopniowy
przyrost produkceji prawa w Polsce. W latach 1989-2016 liczba stron
maszynopisu nowych aktéw prawnych (ustaw, rozporzqdzef i umdw
miedzynarodowych) publikowanych w Dzienniku Ustaw kazdego
roku rosta, sporadycznie spowalniajqc jedynie na krétkie okresy.
Najwiekszy skok nastgpit w 2016 roku, kiedy uchwalono ponad 35 tys.
stron nowego prawa.

W latach 2017-2020 produkcja prawa w Polsce wyraznie jednak
spowolnita i w pandemicznym 2020 roku spadta do 14,9 tys. stron,
czyli najnizej od 2008 roku (wtedy uchwalono tylko 12,6 tys. stron).

Od tego jednak czasu legislacyjna maszyna znowu przyspiesza.
W 2022 roku liczba stron aktéw prawnych wzrosta do 31,7 tys. Byta
o b2 proc. wyzsza niz w 2021 roku i o 113 proc. wyzsza niz w 2020 roku.
Potwierdzity sie zatem nasze obawy, ze mocny spadek produkc;ji
prawa w 2020 roku byt gtdwnie skutkiem wybuchu pandemii. Nagta
konieczno&¢ wprowadzenia lockdownu oraz walki z ekonomicznymi
i spotecznymi skutkami pandemii sprawity, ze instytucje
odpowiedzialne za legislacje musiaty zawiesi¢ prace nad wieloma
aktami prawnymi, a skupi¢ sie na regulacjach covidowych.


https://dziennikustaw.gov.pl/DU

Zdecydowanie wiecej rozporzgdzen

Przyspieszenie legislacyjnej aktywnosci widaé zwtaszcza w instytucjach rzgdowych.
W 2022 roku uchwalono 68 proc. wigcej stron rozporzqdzeh niz w 2021 roku.

Wykres 2. Liczba stron aktéw prawnych opublikowanych w Dzienniku
Ustaw w podziale na ustawy, rozporzgdzenia i umowy miedzynarodowe
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Zrédo: Obliczenia wiasne na podstawie dziennikustaw.gov.pl
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Gtownym zrédtem nowego prawa byty w minionym roku - podobnie
jak w poprzednich latach - rozporzgdzenia (akty wykonawcze
organdw administracji rzgdowej), znacznie rzadziej nowe prawo
przybiera forme ustaw czy umoéw miedzynarodowych. W 2022 roku
wprowadzono w zycie 28,2 tys. stron rozporzqgdzehn wobec 3 tys.
stron ustaw i 0,5 tys. stron umoéw miedzynarodowych.

Co wigcej, w ostatnim roku aktywnoé¢ legislacyjna przybierajgca
forme rozporzqdzen rosta szczegdlnie szybko. Objetos¢ rozporzqdzeh
byta o 68 proc. wieksza niz w 2021 roku, tymczasem objetosé
uchwalanych ustaw spadta o 2 proc., a uméw miedzynarodowych

o b7/ proc.

Na jednq strone ustawy przypada wiec srednio juz 8,3 strony
rozporzgdzenia (wobec 5,4 przed rokiem]), co jest najwyzszym
wynikiem od 2016 roku. Warto zwrbci¢ uwage, ze prawo wdrazane na
poziomie ustawy objete jest wigkszym rygorem demokratycznym
(uzgodnienia miedzyresortowe, konsultacje publiczne, gtosowania

w parlamencie, podpis Prezydenta) niz rozporzqdzenia, ktére
wydawane sq na poziomie ministerstw.


https://dziennikustaw.gov.pl/DU

Srodowisko dominuje legislacje rzgdowg

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przyjeto w 2022 roku az 14,9 tys. stron rozporzqgdzen.
To prawie potowa wszystkich regulacji w Polsce. Wszystko przez... ochrone siedlisk.

Wykres 3. Liczba stron rozporzqdzen opublikowanych w Dzienniku Ustaw
w podziale na ministerstwa
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Zrédo: Obliczenia wiasne na podstawie dziennikustaw.gov.pl
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Jak juz wspomniano, w 2022 roku w Polsce weszto w zycie ponad
28 tys. stron rozporzgdzeh. Okoto potowe z tej liczby wypracowato
samo Ministerstwo Klimatu i Srodowiska - opublikowato Lkt
rozporzqdzeh o fgcznej objetosci az 14 896 stron. Tak silna aktywnosé to
skutek przede wszystkim rozpoczetej w 2021, a nasilonej w 2022 roku
akgji opracowywania rozporzqdzeh dotyczgeych ochrony specjalnych
obszardw siedlisk przyrodniczych. W 2022 roku byto to 364
rozporzqdzenia o tgcznej objetosci 14050 stron.

Jesli wiec wytqczyé te akcje z analizy, najbardziej aktywnym
legislacyjnie organem administracji rzgdowe] byto w 2022 roku
Ministerstwo Infrastruktury, ktére opublikowato 80 rozporzqdzen
o objetosci 2,8 tys. stron. Aktywne byty tez Rada Ministréw

(2 tys. stron), Ministerstwo Obrony Narodowej (1,4 tys.) oraz
Ministerstwo Edukacji i Nauki (1,2 tys.). Na tym tle ciekawie
prezentujq sie Ministerstwo Sportu i Turystyki oraz Ministerstwo
Aktywow Panstwowych, ktére wdrozyty rozporzqdzenia

o objetosci zaledwie odpowiednio 7 i 16 stron.


https://dziennikustaw.gov.pl/DU

Gdyby nie siedliska...

Gdyby w naszym badaniu nie uwzgledni¢ akeji regulacji ochrony siedlisk przyrodniczych,
w 2022 roku w zycie wesztoby w Polsce 18 tys. stron nowego prawa.

Woykres k. Liczba stron aktdw prawnych (ustaw, rozporzgdzeh i umdw
miedzynarodowych) opublikowanych w Dzienniku Ustaw w danym roku
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Zrédo: Obliczenia wiasne na podstawie dziennikustaw.gov.pl
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Nalezy zauwazygé, ze wspomniana na poprzedniej stronie akcja
regulaciji siedlisk przyrodniczych istotnie wptyneta w 2022 roku na
wielkosé produkeji prawa w Polsce. Wptyw ten jest na tyle mocny, ze
moze do pewnego stopnia zaburzaé wnioski ptyngce z badania. O ile
w 2021 roku nie miata ona jeszcze duzego znaczenia, bo dopiero sie
rozpoczynata, o tyle w 2022 roku z pewnoscig warto jg odnotowaé
przy analizie produkcji prawa w Polsce.

Gdyby nie ona, w 2022 roku w zycie wesztoby 17,7 tys. stron nowego
prawa. Na tle ostatnich 30 lat bytby to wynik nadal wysoki, jednak na
tle ostatnich kilku czy kilkunastu lat - bytby to poziom ponizej rednie;.
W poroéwnaniu z 2021 rokiem oznaczatoby to wzrost o 16 proc. - duzo,
ale nie az tak, jok pokazywaty dane nieoczyszczone z efektow akcji
regulacji siedlisk.

Nalezy przy tym jednak zauwazyg, ze takie ujecie rowniez nie
oddawatoby petnej prawdy o polskiej legislacji w 2022 roku, poniewaz
w poprzednich latach réwniez zdarzaty sie akcje legislacyjne, ktore
zawyzaty liczbe stron nowego prawa. Dlatego prezentowanie danych
surowych (nieoczyszczonych) ze strony 6 niniejszego raportu, jest
mimo wszystko metodologicznie uprawnione.


https://dziennikustaw.gov.pl/DU

Produkcja prawa nadal przyttacza

17 695

Tyle stron maszynopisu aktdw prawnych
powinien teoretycznie w ciggu roku przeczytaé
przedsigbiorca czy obywatel, jesli chcq byé

pewni, ze sq na biezgco ze zmianami w prawie...

70

...czyli tyle stron ustaw i rozporzqdzen
powinni czytaé kazdego dnia roboczego...

2h 10min

...i tyle czasu powinni na to poswiecat. | nawet
wtedy nie bedq pewni, ze poznali wszystkie
zZmiany w prawie, poniewaz powinni
dodatkowo osadzi¢ je w catym kontekscie
prawnym.
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Cho¢ w ostatnich latach produkcja prawa jest nizsza niz

w rekordowym 2016 roku, to nadal jest ogromna. Rzetelne
Sledzenie przepisow wydaje sie niemal fizycznie niemozliwe.
Przedsiebiorca lub obywatel, ktéry cheiatby na biezgco §ledzi¢
wszystkie zmiany w prawie, w 2022 roku musiatby kazdego dnia
roboczego na samo czytanie aktow prawnych poswiecic 2
godziny i 10 minut (przy optymistycznym zatozeniu, ze na
przeczytanie jednej strony aktu prawnego potrzebne sq 2 minuty;
zatdézmy tez, ze nie czyta wspomnianych rozporzgdzenh

o ochronach siedlisk].

Nawet to bedzie jednak niewystarczajgce, aby catkowicie poznaé sens
wprowadzanych zmian, poniewaz ogromna czeéé aktdw prawnych to
jedynie modyfikacje istniejgcych juz wczeéniej przepisdéw. Nie sq one
wiec spdjnym tekstem, a jedynie wyrywkowym zbiorem artykutdw
dodanych lub otrzymujgcych nowe brzmienie, ktére w oderwaniu od
tekstow zrédtowych nie sq mozliwe do petnego zrozumienia.

Aby poznaé sens nowo przyjmowanych przepisdw, przedsiebiorca czy
zwykty obywatel musieliby wiec teoretycznie czyta¢ tez teksty jednolite
aktdéw prawnych, a to wymagatoby kolejnych kilku czy nawet
kilkunastu godzin dziennie. Doktadajgc do tego inne zrodta prawa

i wyktadnie ich stosowania, jak na przyktad rozporzgdzenia Unii
Europejskiej (unijne prawo niewymagajgce implementacii w krajach
cztonkowskich), objagnienia, uchwaty, interpretacje podatkowe czy
orzeczenia sqddw, mozna stwierdzi€, ze nie ma fizycznej mozliwosci,
aby byé na biezqco ze wszystkimi zmianami w polskim prawie.



W podatkach pozorny spokoj

W 2022 roku w zycie weszto tylko 85 stron ustaw z obszaru nowelizacji podatkéw. Z czego
wiekszos¢ to naprawianie i tatanie dziur w Polskim tadzie.

Wykres 5. Liczba stron uchwalonych przez Sejm ustaw podatkowych,
w podziale na podatki, ktérych dotyczyty dane fragmenty ustaw
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Zrédo: Obliczenia wiasne na podstawie dziennikustaw.gov.pl

11 Barometr stabilnosci otoczenia prawnego w polskiej gospodarce

Rok 2022 przejdzie do historii jako rok wyjgtkowy dla polskiego
prawodawstwa podatkowego. Na pierwszy rzut oka byt to rok
wyjgtkowo spokojny - tqcznie uchwalono w tym czasie jedynie 85
stron ustaw zwigzanych z podatkami. To najmniej od 2012 roku

i prawie trzykrotnie mniej niz w roku poprzednim. To jednak tylko
pozorny spokdj.

Po pierwsze, 1 stycznia 2022 roku w zycie wszedt Polski tad, a wiec
najwazniejsza reforma podatkowa od ponad 20 lat. Poniewaz

w naszych statystykach decyduje data publikacji aktéw prawnych
w Dzienniku Ustaw, a nie wejscia ich w zycie, Polski tad przypisany
jest do roku 2021, cho€ najwazniejsze konsekwencije dla pracownikéw
i pracodawcdw oraz zwigzane z nimi zamieszanie ujawnity sie w 2022
roku.

Po drugie, w trakcie 2022 roku wprowadzonych zostato kilka
nowelizacji ustaw wdrazajgeych Polski tad i rozporzgdzeh z nimi
powigzanych. Nie byty obszerne, ale niosty spore konsekwencje dla
podatnikéw, np. niemal catkowicie wywrbcono pierwotny sens zmian
podatkowych PIT dla pracownikdw.


https://dziennikustaw.gov.pl/DU

Ponad potowa przepisow po nowemu

Przez ostatnie piec lat nowelizacje gtownych ustaw podatkowych zostaty zawarte na 821
stronach. To 62 proc. objetosci, jakie miaty wczesniej teksty jednolite tych ustaw.

Wykres 6. Objetosé przyjetych w latach 2018-2022 ustaw, ktore
nowelizowaty gtéwne ustawy podatkowe

Nowelizacje / teksty jednolite

75,3% 81,5% 52,6% 72,5% 31,1%
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255 267
222 o11
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172 159
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W Teksty jednolite (stan na 01.01.2018) B Nowelizacje w latach 2018-2022

Zrddo: Obliczenia wiasne na podstawie www.sejm.gov.pl
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O skali zmiennoéci systemu podatkowego moze dwiadczyc fakt,
ze teksty jednolite gtdwnych ustaw podatkowych, czyli ich petne,
spdjne (uwzgledniajgce niemal wszystkie historyczne zmiany)
zapisy, na poczqgtku 2018 roku sktadaty sie w sumie ze 1330 stron
maszynopisu. Tymczasem tred¢ ustaw nowelizujgcych te ustawy
w latach 2018-2022 zawarta zostata az na 821 stronach. Objetosé
nowelizacji stanowi wiec az 62 proc. tekstow jednolitych.

Najobszerniejsze zmiany wprowadzono w ustawach o CIT
(objetosé nowelizacii stanowita 82 proc. tekstu jednolitego), PIT (75
proc.) i akeyzie (73 proc.).

Méwigc w duzym uproszczeniu oznaczatoby to, ze przez ostatnie
pie€ lat wymienione na zupetnie nowe brzmienie zostato prawie
dwie trzecie treéci ustaw podatkowych. Co wiecej, wiekszos¢ z tych
zmian wywotywata relatywnie daleko idgce konsekwencije dla
podatnikéw, zwtaszcza dla przedsiebiorstw oraz wymagata od nich
podjecia daleko idqgcych dziatah dostosowania sie do nowych
przepisow.


http://www.sejm.gov.pl/

Wojna bez wplywu na wzrost legislacji

W 2022 roku uchwalono 457 stron regulacji zwigzanych z wojng w Ukrainie i jej skutkami.
To tylko 1,4 proc. wszystkich przyjetych aktow prawnych.

Woykres 7. Liczba stron aktéw prawnych (ustaw, rozporzqdzef i uméw
miedzynarodowych) opublikowanych w Dzienniku Ustaw w 2022 roku

28 241
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Umowy miedzynarodowe

3050

- 45l 386 7 0

Akty prawne wydane w 2022 roku Akty prawne wydane z powodu agres;ji

Rosji na Ukraine w 2022 roku

Zrédo: Obliczenia wiasne na podstawie dziennikustaw.gov.pl
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Mogtoby sie wydawag, ze opisana na poprzednich stronach relatywnie
wysoka skala produkcji prawa w Polsce w 2022 roku, to skutek
bezprecedensowego dla polskiego panstwa wydarzenia, jokim byta
inwazja Rosji na Ukraine. Mozna sobie wyobrazié, ze takie zdarzenie
rodzi potrzebe szybkich i zakrojonych na szerokq skale dziatan
legislacyjnych, zwigzanych np. z obronnosciq, emigracjq, sytuacjq
spoteczngq itp., wiec w istotny sposdb zaburza statystyki produkg;ji
prawa na tle poprzednich lat.

Jak wynika z obliczeh Grant Thornton, taka sytuacja nie miata miejsca,
tzn. wysoka skala zmiennoéci prawa w Polsce tylko w niewielkim stopniu
wynikata z wojny. Sposrdd 31,7 tys. stron aktéow prawnych przyjetych w
2022 roku jedynie 457 stron dotyczyto posrednio lub bezposrednio
kwestii zwigzanych z wojng, np. armiq, obronq cywilng, ochronq granic,
przyjmowaniem uchodzcdéw, pomocq humanitarng, prawem pracy czy
systemem ubezpieczeh spotecznych dla cudzoziemcédw. To 1,4 proc.
objetosci wszystkich regulacji. Dla porownania, w 2020 roku uchwalane
przepisy ,covidowe™ miaty objetosé 1569 stron i stanowity 11 proc.
owcezesnej legislacji. Warto jednoczeénie zaznaczyg, ze jesli pod uwage
wezmiemy nie liczbe stron, a liczbe ustaw, regulacje zwiqgzane z wojng
stanowity 8 proc. uchwalonych ustaw.


https://dziennikustaw.gov.pl/DU

Vacatio legis niknie w oczach

Skraca sie czas dla firm na przygotowanie si¢ do zmian w prawie. Przecietna ustawa
gospodarcza wchodzi w zycie po 31 dniach od opublikowania, a rozporzqgdzenie - po 7.

Woykres 8. Srednie vacatio legis aktéw prawnych regulujgeych zasady
prowadzenia dziatalno§ci gospodarczej w Polsce (w dniach)

Ustawy Rozporzgdzenia
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Zrédo: Obliczenia wiasne na podstawie dziennikustaw.gov.pl
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Waznym, niepokojgcym zjawiskiem, na ktére zwracamy w ostatnich
latach uwage, jest réwniez skracajgce sie vacatio legis, a wiec czas,
po jakim akty prawne wchodzq w zycie. Jak wynika z obliczefh Grant
Thornton, vacatio legis przy regulacjach gospodarczych skraca sie
w alarmujgecym tempie. W 2022 roku opublikowano 74 ustawy
regulujgce prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej, ktore weszty

w zycie z vacatio legis trwajgeym Srednio zaledwie 31 dni (tyle
petnych dob mijato od publikacji w Dzienniku Ustaw do wejscia

w zycie). Przez dekade ,okres przygotowawczy” skrécit sie az o 22
dni. Nalezy pamietaé, ze okres ten obejmowat tez soboty, niedziele

i Swieta, czyli przedsiebiorcy w praktyce mieli w 2022 roku okoto 20
dni roboczych na przenalizowanie i dostosowanie sie do
wprowadzanych zmian.

Jeszcze gorzej sytuacja wyglgda w rozporzqdzeniach, ktére rowniez
majq czesto silny, bezposredni wptyw na funkcjonowanie firm.

W 2022 roku rozporzgdzenia wchodzity w zycie §rednio po 7 dniach
od ogtoszenia, czyli o 13 dni krocej niz dekade temu.

Wiecej na temat skracania sie vacatio legis piszemy w specjalnym

raporcie ,,



https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2022/11/Vacatio-legis-w-regulacjach-gospodarczych-RAPORT-Grant-Thornton.pdf
https://dziennikustaw.gov.pl/DU

Vacatio legis

Eksperci z dwodch naszych
zespotdw - Kancelarii Prawnej
i Zespotu Doradztwa
Podatkowego - wspblnie

z ekspertami Rady
Przedsiebiorczosci
(zrzeszajqcej 9 organizaciji
pracodawcdédw*) opracowali

i opublikowali 12 pazdziernika
2021 r. model wchodzenia

w zycie ustaw dotyczgcych
przedsiebiorstw. Model, ktérzy
z jednej strony chroni interes
podatnika, a z drugiej -

jest realistyczny z punktu
widzenia legislatora.

*Business Centre Club, Federacja
Przedsiebiorcéw Polskich, Konfederacja
Lewiatan, Krajowa Izba Gospodarcza, Polska
Rada Biznesu, Pracodawcy RP, Zwigzek Bankéw
Polskich, Zwiqgzek Lideréow Sektora Ustug
Biznesowych oraz Zwiqzek Rzemiosta Polskiego
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Model ,,Pot roku dla biznesu”

1. Co do zasady, ustawy regulujgce dziatalnosé przedsigbiorstw wchodzityby w zycie z 1. dniem roku,
z przynajmniej vacatio legis.
2. Okres vacatio legis bytby wydtuzany do dla zmian istotnych, tzn.:
a/ zmian stawki podatkowej, zmian przedmiotu opodatkowania, objecie podatkiem nowej kategorii
podatnikdw (przedmioty wymienione w art. 217 Konstytuciji),
b/ wymagajqcych ingerencji w informatyczny system finansowo-ksiegowy przedsigbiorstw.
3. Wyjatkami, w przypadku ktérych vacatio legis mogtoby byé krotsze niz , mogtyby byé jedynie:
a/ zmiany na korzy§¢ przedsigbiorcdw,
b/ zmiany konieczne do bezzwtocznego wprowadzenia z uwagi na wazny interes pafstwa
(np. wynikajqce z katastrof naturalnych, standw epidemicznych, walki z przestgpczosciq finansowq
lub koniecznosci korekty bteddw legislacyjnych). Zastosowanie wyjgtku kazdorazowo powinno byé
szczegbtowo uzasadnione w formie pisemnej partnerom spotecznym Rady Dialogu Spotecznego. Takie
pilne projekty powinny byé zawsze wprowadzane na czas okreslony, nie dtuzszy niz rok. Przepisy
epizodyczne nie powinny tez byé wigczane w ustawy, ale powinny byé wyraznie wyodrebnione
(jak np. ustawy dotyczqce zwalczania pandemii i ograniczania jej skutkdw]).
Podstawg do zastosowania wyjqgtku nie jest sytuacja, w ktorej pospiech ustawodawcy wynika z zaniedban
w terminowym dostosowaniu prawa do wyrokdéw TSUE lub implementacji przepiséw UE.

k. W przypadku istotnych zmian dobrg praktykg powinno byé opracowanie praktycznych instrukcji dla
przedsigbiorcdw, pomagajgcych wdrazaé nowe rozwigzania, choé nie stanowigcych oficjalnej wyktadni (na
wzér materiatdw PFR czy MF). Instrukcje te nie mogq jednak zwalniaé ustawodawcédw od przygotowywania
aktdow prawnych w sposéb przejrzysty i zrozumiaty dla obywateli.

Czytaj wiecej w raporcie ,Polski tad Legislacujny” [kliknij].



https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2021/10/Polski-%C5%81ad-Legislacyjny-RAPORT-12-10-2021.pdf

Naszym zdaniem

Pedem, na skroéty, bez zastanowienia

Rozmiary ,produkcji prawa” juz dawno przekroczyty rozsgdne granice przyswajalnosci nowych przepisdw przez ich
adresatdéw. Staty przyrost regulacji powigeksza ryzyko ich naruszania, zaréwno wskutek niewiedzy, jak i niezdolnosci
do praktycznego wdrozenia coraz liczniejszych zmian w zbyt krétkim czasie pomigdzy ich opublikowaniem

a wejsciem w zycie. Zjawisko to w szczegdlny sposéb dotyka przedsigbiorcéw, ktérzy ponoszq rosngce jego koszty.

Sprawnos¢ w procesie legislacyjnym jest zaletq, ale nadmierny pospiech przy tworzeniu prawa juz nie zastuguje na
aprobate. Zbyt czesto odczuwamy jego skutki w postaci btedéw, ktére trzeba eliminowaé, niekiedy jeszcze przed wejsciem
danego aktu w zycie. Gorzej, gdy wadliwe prawo zacznie obowigzywaé i wywiera juz negatywne skutki. A przeciez
wielokrotnie datoby sie tego unikngé, gdyby nalezycie zostaty przeprowadzone konsultacje z podmiotami, ktére podlegajqg
potem tym regulacjom i z ekspertami w dziedzinach objetych planowanymi zmianami. Wiecej czasu na gtebsze
przemyslenie konsekwencji proponowanych rozwiqzah - rdwniez przez cztonkdw obu izb parlamentu i ich zaplecze

eksperckie - z pewnosciq pozwolitoby ograniczyé skale btedéw legislacyjnych.

GrzegorzMaslanko \
Radca Prawny
Partner
Kancelaria prawna
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Rozdziat 2
Prace legislacyjne
w parlamencie




Parlamentarne pendolino nadal pedazi

Sredni okres prac nad ustawg w 2022 roku wyniodst 75 dni. To drugi najnizszy wynik

w historii naszego badania

Wykeres 9. Sredni okres prac nad ustawq (od wptyniecia do Sejmu do
podpisu Prezydenta; w dniach)

201 198
170
151
122

1
06 99

77 77 85

I I | I I 75

2000 ... 2005 ... 2010 ... 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédo: Obliczenia wiasne na podstawie sejm.gov.pl
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Ostatnie dwie dekady przyniosty drastyczne skrocenie okresu prac
nad projektami ustaw. W 2022 roku okres od ztozenia projektu

w Sejmie do podpisu Prezydenta RP wyniést 75 dni. To drugi najnizszy
wynik w ostatnich dwbch dekadach. Jeszcze szybsze tempo
odnotowalidmy jedynie raz - w 2019 roku - przy czym wdwczas Senat
(co pokazujemy na kolejnej stronie) przez wigkszo§é roku byt pod
kontrolq koalicji rzgdowej i niemal nie angazowat sie w prace nad
ustawami. Obecnie w Senacie wiekszo§¢ majq partie opozycyjne,
przez co znacznie dtuzej trwajq w nim prace. Gdyby nie to,
prawdopodobnie czas prac nad ustawami w 2022 roku bytby
przecietnie nizszy niz w rekordowym pod tym wzgledem roku 2019.

Z dodwiadczenia wiemy, ze zwykle zawrotne tempo w tworzeniu prawa
negatywnie odbija sie na jakosci regulacji i wywotuje zamieszanie lub
konieczno&¢ kolejnych nowelizaciji, wigc jest zjawiskiem negatywnym.
Warto jednak zaznaczyg, ze w 2022 roku czes¢ ustaw przyjmowanych
byta w tempie absolutnie wyjgtkowym i nalezy to postrzegaé jako
sukces parlamentu i Prezydenta. Chodzi o ustawy zwiqzane z wojng

w Ukrainie. Np. trzy ustawy dotyczgce pomocy dla uchodzcow
uchwalone zostaty odpowiednio w 2, i 5 dni, co bardzo przyspieszyto
wdrazanie tych rozwigzah w zycie.


http://www.sejm.gov.pl/

Senat na nowo zaangazowany

Po latach odsuwania si¢ Senatu na margines parlamentu, od trzech lat senatorowie ponownie
mocno angazujq sie w prace. W 2022 roku tylko do 36 proc. projektow Senat nie zglosit poprawek.

Wykres 10. Odsetek uchwalonych ustaw, do ktérych Senat nie zgtosit Zanim nowe ustawy trafiajg w rece Prezydenta, pochyla sie nad nimi

zadnych poprawek (w proc.) Senat. Jego gtdéwnq funkcjq w parlamencie jest dogtebne
analizowanie wypracowanych przez Sejm ustaw, dlatego czesto
nazywany jest ,izbq refleksji”. Jednak przez wiele lat zasadnose tej
nazwy stata pod coraz wiekszym znakiem zapytania, poniewaz
w praktyce Senat RP nie angazowat sie w analize znacznej wiekszosci
uchwalanych ustaw. W 2019 roku senatorowie nie zgtosili poprawek az
do 86 proc. projektdw ustaw, co byto rekordem w historii badania.

86
79
74
Y
51
" Jednak sytuacja znaczgco zmienita sie pod koniec 2019 roku wraz
40 % z rozpoczeciem nowej, X kadenciji Senatu, w ktorej partie koalicji
o0 30 3t rzqdzqgcej stracity wiekszosciowq przewage na rzecz partii

opozycyjnych, a marszatkiem Senatu zostat przedstawiciel opozycji.
W efekcie w 2020 roku Senat ponownie istotnie ingerowat w tresé
wypracowywanych w Sejmie projektéow ustaw. Nie zgtosit poprawek
tgcznie do 40 proc. projektdéw, co byto najnizszym wynikiem co
najmniej od 2010 roku. W 20211 2022 roku sytuacja ta zostata

2000 ... 2005 ... 2010 ... 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 utrzymana. Odsetek ustaw, do ktérych Senat nie zgtosit poprawek,
spadt do odpowiednio 34 i 36 proc., czyli do poziomow

Zrédo: Obliczenia wiasne na podstawie sejm.gov.pl observvowongch ostatnio okoto dwie dekodg temu.
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http://www.sejm.gov.pl/

Ekspresowy podpis Prezydenta

W 2022 roku Prezydent podpisywat ustawy srednio po 6 dniach od otrzymania ich od Sejmu.
To tak samo kroétki okres, jak w rekordowym pod tym wzgledem roku 2020.

Wykres 11. Sredni okres oczekiwania ustawy na podpis Prezydenta RP
(od dnia zakoficzenia prac w parlamencie; w dniach)
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Zrédo: Obliczenia wiasne na podstawie sejm.gov.pl
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Przez ostatnig dekade znacznie skrocit sie sredni okres oczekiwania
ustawy na podpis Prezydenta RP. Szczegdlnie widoczne jest to od
objecia tego urzedu przez Prezydenta Andrzeja Dude w 2015 roku.
W pierwszych latach potrzebowat on 10-12 dni (co byto i tak krétkim
okresem w poréwnaniu do poprzednikdw] zanim zdecydowat sie
podpisa¢ ustawe. Od 2020 tempo sktadania podpisu przez
Prezydenta skrocito sie jeszcze bardziej - od tego czasu Prezydent
podpisuje ustawy srednio po 6-7 dniach od przestania ich przez
parlament.

Warto jednak pamietaé, ze na srednie tempo analizy ustaw przez
Prezydenta w 2022 roku wptyw miata wojna w Ukrainie. Jak juz
wspomniano, okoto 8 proc. uchwalonych przez parlament ustaw
dotyczyto posrednio lub bezposrednio reakcji na konflikt i wymagato
szybkiego procesu legislacyjnego. Trudno w ich przypadku zarzucaé
Prezydentowi pospiech w sktadaniu podpisu. Jedli wzigé pod uwage
tylko pozostate 92 proc. ustaw, Sredni czas na podpis wynibstby
niespetna 8 dni. Historycznie jest to jednak nadal bardzo krotki okres.


http://www.sejm.gov.pl/

Co pigta ustawa z poselskim bajpasem

W 2022 roku w zycie weszito 21 proc. ustaw zgtaszanych do Sejmu drogqg poselskqg lub senackg.

To wynik bliski sredniej z ostatnich kilku lat.

Wykres 12. Odsetek ustaw poselskich, senackich i komisyjnych ze
wszystkich uchwalonych (niewymagajgce konsultacii; w proc.)
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Zrédo: Obliczenia wiasne na podstawie sejm.gov.pl
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Jesli projekt przygotowywany jest przez organy rzgdowe, to jednqg

z oficjalnych procedur wniesienia projektu ustawy do parlamentu jest
tzw. droga rzgdowa, czyli projekt przyjmowany jest przez Rade
Ministrow i przekazywany do Sejmu. Jednak Sciezka ta wymaga od jej
autordéw spetnienia okreslnych obowiqzkdw, tzn. wczedniejszego
uzgadniania tresci projektu z innymi ministerstwami oraz
przeprowadzenia konsultacji publicznych. Dlatego podczas tworzenia
prawa caty proces przyspieszany jest niekiedy poprzez sktadanie
projektéw drogq ,nierzqdowq” (projekty wychodzgq wdwcezas
formalnie nie od Rady Ministréw, ale od postéw i senatordw]), co
oznacza obejscie koniecznoéci prowadzenia uzgodnien i konsultacji.
Stosowanie tego ,bajpasu” moze byé szkodliwe dla jakosci
stanowienia prawa.

W ostatnich latach praktyka omijania konsultaciji miedzyresortowych
i publicznych byta stosowana z réznym natezeniem. W rekordowym
2015 roku odsetek ustaw uchwalanych drogq ,,nierzgdowg™ wynosit
az 41 proc. W nastepnych latach ten odsetek malat, balansujgc

w granicach 15-27 proc. W 2022 roku odsetek uchwalonych projektow
poselskich i senackich wynidst 21 proc., a wigc byt na poziomie
Sredniej z ostatnich szesciu lat.


http://www.sejm.gov.pl/

Konsultacje - rzadko i nietransparentne

42 proc. rzgdowych ustaw, ktore zostaty uchwalone w 2022 roku, nie miato udokumentowanych
konsultacji publicznych. Tylko w przypadku 15 proc. rzqd odniost sie do zgtoszonych uwag.

Wykres 13. Odsetek projektow ustaw, dla ktérych brak
udokumentowanych konsultacji publicznych oraz dla ktérych brak
odniesienia sig¢ autordw projektu do nadestanych opinii (w proc.)

2022
2021
2020
2019
2018
2017
2016

2015

2014

B Brak jakiejkolwiek dokumentacji z konsultacji w RCL

M Brok odniesienia sig autordow do nadestanych opinii w RCL

Zrédo: Obliczenia wiasne na podstawie Rzgdowego Centrum Legislacii
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Zgodnie z Regulaminem Rady Ministréw, rzqgdowe projekty ustaw
powinny przejs¢ szczegdtowo rozpisang procedure konsultacii
publicznych oraz zawieraé odniesienie sie autorow projektu do uwag,
a przebieg konsultacji powinien byé udokumentowany na stronie
Rzgdowego Centrum Legislacji (RCL).

Zasady te sqg jednak tylko teorig, ich ignorowanie przez rzqd jest
nagminne. Az 42 proc. projektow ustaw, ktére weszty w zycie w 2022
roku, nie ma zadnej dokumentaciji z konsultacji. Co wigcej, dokumentacje
wraz z odniesieniami autoréow do opinii posiadato w 2022 roku zaledwie

15 proc. projektéw ustaw. Pozostate 43 proc., mimo posiadanej wzmianki
o konsultacjach, nie zawierato odpowiedzi rzgdu do uwag partneréw
spotecznych.

Fakt, Ze prawie potowa ustaw uchwalana jest w Polsce z naruszeniem
procedur i sytuacja ta trwa latami, wydaje sie niezrozumiaty. Za
tamanie przepiséw legislatorom nie grozg zadne konsekwencije,

a podwazanie na drodze sqdowej, np. w Trybunale Konstytucyjnym,
uchwalanych w ten sposbb ustaw jest niemozliwe, poniewaz tamane sq
»jedynie” regulacje wewnetrzne rzgdu, a nie ustawy czy zapisy
Konstytuciji.



Rozdziat 3 |
3 alarmujgce trendy

w polskiej legislaciji




3 alarmujgce trendy w polskiej legislacji

Nie dos¢, ze polskie ustawodawstwo od lat zmaga sie z wieloma negatywnymi zjawiskami, to
wedtug naszych doswiadczen, w ostatnich latach znaczqco nasility sie trzy nowe trendy. Warto
jest wskazaé i podjqgé dziatania, ktére je wyeliminujg lub ostabigq.

W Polsce, jako relatywnie mtodej demokraciji, proces stanowienia
prawa oraz stabilnos¢ polskiego systemu prawnego pozostawiajg
wiele do zyczenia. Od wielu lat, o czym wielokrotnie pisalismy

w naszych raportach z cyklu ,Barometr prawa”, problemem jest na
przyktad nadmierna objetosé wchodzgcych w zycie regulacii,
wynikajqca z silnej potrzeby legislatoréw do regulowania kwestii,
ktére tego nie wymagajq oraz z naprawiania bteddw przyjetych
wczedniej przepisow. Od lat silne jest tez zjawisko lekcewazenia
procesu konsultowania aktdéw prawnych z partnerami spotecznymi,
organami administracji czy odbiorcami prawa, nadmiernego tempa
w procedowaniu aktdw prawnych, unikaniu rzetelnej oceny skutkdw
regulacji czy niewystarczajgcego okresu vacatio legis (o czym
pisalimy na poprzednich stronach).

Odnosimy jednak wrazenie, ze w ostatnich 2-3 latach nasility sie co
najmniej 3 nowe trendy, ktére réwniez psujq polskq legislacje,
obnizajgc jakos¢ wdrazanych aktdw prawnych i poczucie pewnosci
przepisdw u odbiorcéw prawa. Poniewaz procesy te sqg relatywnie
Swieze, wierzymy, ze wcigz mozliwe jest ich zatrzymanie, by nie
wrosty one na state w mentalnosé legislatoréw i nie staty sie
problemem, z ktorym bedziemy zmagaé sie catymi dekadami,
dlatego postanowilismy je opisa¢ i opatrze€ przyktadami.
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1. Legislacja

Projekty ustaw rosng w trakcie prac w rzgdzie
i parlamencie, dodawane sq wrzutki, czesto niezwigzane
z sensem reformy lub jg wypaczajqgce.

2. Legislacja

Pojawiajq sie projekty regulaciji, ktére wywotujq
zamieszanie, a potem nagle znikajg - sq wycofywane lub
diametralnie zmieniane.

3. Legislacja

Wejscie w zycie jest odwlekane w czasie, czesto
wielokrotnie, w ostatniej chwili, zwykle z powodu ztego
przygotowania wdrazanej reformy.




1. Legislacja peczniejgca

Projekty ustaw rosng w trakcie prac w parlamencie. W 2022 roku ustawy regulujgce kwestie
gospodarcze ,speczniaty” w ten sposdb srednio o 21%. Dodawane sq zaskakujgce wrzutki,
ktorych nie poddano konsultacjom i ktérych autorzy czesto nie sq znani. Wrzutki te sq czesto
niezwigzane z samq reformq lub wrecz jg wypaczaqjq.

Podatek od zrzutek w ustawie o spadkach

Zapis naktadajqcy podatek dochodowy na zbidrki publiczne
(poprzez wprowadzenie limitu tgcznego dla wielu darowizn

w miejsce limitdéw dla poszczegdlnych wptat) w tajemniczy
sposdb dodany zostat do projektu ustawy likwidujgcej bariery
biurokratyczne. W swojej genezie byt odpowiedzig
ustawodawcy na zwigkszone limity kwoty wolnej w podatku od
spadkdw i darowizn i miat przeciwdziataé sytuacjom, w ktérych
w przypadku postepowania zwigzanego z nieujawnionymi
dochodami, podatnik powotywatby sie na szereg darowizn
otrzymanych od osdéb niepowigzanych, ktérych podatnik nie
musiat nikomu zgtosi¢ ani opodatkowaé. Kiedy o wrzutce i jej
daleko idgcych skutkach zaczety pisaé czotowe polskie media
(w duzej mierze po naszej interwencji, poniewaz podnieslismy
ten temat jako pierwsi), premier Mateusz Morawiecki

przekonywat, ze podatek od zrzutek byt wynikiem nadgorliwosci

urzedniczej, bedgcej niejako skutkiem ubocznym wprowadzenia
tgcznego limitu darowizn oraz ze btqd zostanie naprawiony. Nie
wiemy jednak, jok potoczg sie losy tego podatku z uwagi na
fakt, ze prace nad nim wstrzymano do 12 kwietnia br.
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Wykres 14. Liczba stron ustaw opublikowanych w 2022 roku
w poréwnaniu z ich pierwotnym projektem

Ustawy gospodarcze ogotem

+ 2 8 strony
(+21%)

Projekt ustawy

Finalny ksztatt

. Produkcja zywnosci Produkcja
Podatki .
i ochrona Srodowiska i przechowywanie
Projekt  Finalny Projekt  Finalny Projekt  Finalny

ustawy  ksztatt ustawy  ksztatt ustawy  ksztatt



1. Legislacja peczniejgca

Podatek minimalny w Polskim tadzie

Podatek minimalny pojawit sie w projekcie ustawy Polski tad
dopiero na etapie przekazywania projektu do Sejmu. Nie
podlegat zatem konsultacjom publicznym. Byt probg
pozyskania dodatkowych zrédet finansowania budzetu
panstwa w momencie przyjecia propozycji obnizenia sktadki
zdrowotnej dla przedsigbiorcéw rozliczajgcych sie wedtug
stawki liniowej z 9 proc. na 4,9 proc. Przepisy byty jednak
nieprecyzyjne, budzity liczne waqtpliwosci, prowadzity do
rezultatéw sprzecznych z ideq regulacji o minimalnym podatku
dochodowym, a takze nie uwzgledniaty specyfiki
poszczegdlnych branz. W efekcie czego podatek zostat
zawieszony na 2 lata (po raz pierwszy ma obowigzywaé
dopiero za rok podatkowy 2024) i do§é mocno zmodyfikowany.
Zdaniem ustawodawcy, przyczynq zawieszenia i wprowadzenia
zmian byta koniecznos¢ zapewnienia wieksze]
przewidywalnosci tych regulacji oraz przejrzystosci tych
przepisdw. Skutek jest taki, ze przepisy sq bardzo
skomplikowane i przewidujg szereg wyjqtkow od reguty,

co w praktyce moze doprowadzi¢ do marginalizacji tych
przepisow.
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Wrzutki w ustawie o automatyzacji KAS

Projekt ustawy o zmianie ustaw w celu automatyzaciji Krajowe;j
Administracji Skarbowej powstat 29 grudnia 2020 r. i jego
procedowanie postepowato w wyjgtkowo spokojnym tempie,
tak iz 4 marca 2022 r., a wiec po okoto podttora roku, w niemal
niezmienionej formie zostat on skierowany do Komisji Prawniczej.
Dopiero na kolejnym etapie prac, to jest po potwierdzeniu
projektu ustawy przez Staty Komitet Rady Ministrow, zaczgt on
~pecznie€”. Jako pierwsze zostaty do niego dopisane istotne dla
wielu podatnikdéw przepisy o przedtuzeniu terminéw na
dopetnienie obowigzkédw dokumentacyjnych w zakresie cen
transferowych. Co wiecej, tuz przed wystaniem projektu ustawy
do Sejmu, Rada Ministrow na ostatniej prostej dorzucita jeszcze
ograniczenie inne, nie zwigzane z poczgtkowq tresciq ustawy,
zapisy: o egzekucji w trakcie trwania epidemii COVID-19,
doprecyzowanie przepiséw w zakresie Grupy VAT, a nawet
zmiany w przepisach dotyczqcych ochotniczej strazy pozarne;.
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Przepisy bankowe w dodatku weglowym

Gtosng wrzutkg byto tez dodanie szeregu istotnych przepisdéw
dotyczqcych prawa bankowego do ustawy dotyczqcej
wprowadzenia dodatku weglowego (3 tys. zt rekompensaty dla
gospodarstw domowych za podwyzke cen wegla). Przepisy te
m.in. rozszerza zakres przypadkdw, w jakich system ochrony
bankdw komercyjnych moze udzieli¢ wsparcia oraz nadajgcy
BFG szersze mozliwos¢ zwigzane z przymusowq
restrukturyzacjg bankéw. Zmieniaty sie takze zasady
wydawania przez KNF decyzji dotyczqcej zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci przez podmiot kupujgcy
przedsiebiorstwo bankowe w ramach uporzqgdkowane;j
restrukturyzacji.
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Prawo telekomunikacyjne w specustawie

Petne poselskich wrzutek byty w ostatnim czasie tez specustawy
covidowe. W uchwalonej ustawie z 30 kwietnia 2020 roku o
zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatah ostonowych w
zwiqzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 zmieniono
m.in. przepisy Prawa telekomunikacyjnego prowadzgce do
wygaszenia trwajqcej do 2021 r. kadencji Prezesa Urzedu
Komunikaciji Elektronicznej (URE) i modyfikacji sposobu
obsadzania tego urzedu. Ustawa w praktyce pozbawiata tez
Senat mozliwosci opiniowania kandydata na nowego prezesa
URE. Co wiecej, nowelizacja wprowadzata przepisy, wedtug
ktérych dostawca publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych co najmniej raz w roku zmuszony zostawat
do informowania abonenta o najkorzystniejszych oferowanych
przez siebie pakietach taryfowych, chyba ze abonent nie
wyrazit zgody na otrzymywanie informacji marketingowych.
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Audiowizualne ustugi medialne w Tarczy 3.0

Jedna ze specustaw covidowych wprowadzata réowniez -
zupetnie niezwiqzang z pandemiq - nowq optate za dostep do
publicznych audiowizualnych ustug medialnych. Nowelizacja
ustawy o kinematografii zaktada pobieranie daniny publicznej
na rzecz Polskiego Instytutu Filmowego przez podmioty
dostarczajgce audiowizualne ustugi medialne. Byta to
niespodziewana ustawowa implementacja artykut dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych. Wrzutka ta nie tylko
nie miata zwigzku z ideq specustawy, ale tez wprowadzata
zamieszanie, poniewaz implementowaty byt tylko jeden

z artykutdw dyrektywy, co wptywato na implementacije
pozostatych przepiséw, nad ktérymi woéwczas dopiero
pracowano wspdlnie z partnerami spotecznymi.
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Wrzutki do delegowania pracownikow

20 sierpnia 2020 r. opublikowana zostata ustawa o zmianie
ustawy o delegowaniu pracownikéw bedgca implementacjq
unijnej dyrektywy. Oprdcz zasadniczych przepisdw
normujgcych zasady delegowania do pracy, w ustawie znalazty
sie rbwniez inne, niezwiqzane z reformq zmiany, przede
wszystkim przedtuzenie pracy zdalnej przez okres
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, a takze przez 3 miesiqce od odwotania. Nowelizacja
wprowadzata tez zmiany w zwolnieniu ze sktadek ZUS, aby ZUS
ponownie z urzedu rozpatrzyt wnioski przedsiebiorcow o

zwolnienie z optacania sktadek na ZUS za marzec, kwiecief i maj
2020 r.
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W przestrzeni publicznej pojawiajq sie projekty regulaciji, wywotujg spore zamieszanie,
przedsigbiorcy zaczynaijq sie do nich przygotowywaé, czasem sq nawet uchwalane. Potem jednak
nagle znikajg - sq wycofywane lub diametralnie zmieniane. Gtéwnie dlatego, ze byty
nieprzemyslane, tzn. ustawodawca sam dochodzit po jakim§ czasie do wniosku, ze nie miaty sensu.

Ukryta dywidenda Abolicja podatkowa
Przepisy o ukrytej dywidendzie zostaty wprowadzone do ustaw Byta nowym instrumentem podatkowym, za pomocg ktoérego
podatkowych w ramach Polskiego tadu. Budzity kontrowersje od podatnicy uzyskiwaliby podatkowo ,czyste konto” poprzez
samego poczqtku. Ustawodawca przewidziat wigc roczne ujawnienie nieopodatkowanego dochodu. Do tak ujawnionego
vacatio legis, a przepis miat wejsé w zycie od 2023 r. Do tego dochodu zastosowanie miata znalezé ryczattowa stawka
czasu kontrowersyjne przepisy miaty byé dopracowane podatku na poziomie 8 proc. Projekt zostat przekazany do
i zmodyfikowane. Ostatecznie jednak przepisy zostaty uchylone, Trybunatu Konstytucyjnego, poniewaz istniato ryzyko, ze
zanim zaczety obowiqgzywaé. W uzasadnieniu tej decyzji narusza zasade powszechnosci i rownosci opodatkowania oraz
mogliSmy przeczytaé, ze miatyby one negatywny wptyw na zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, a takze
dziatalnosé grup kapitatowych oraz ze prowadzityby do z uwagi na fakt, ze z abolicji podatkowej nie zostaty wykluczone
istotnych watpliwosci interpretacyjnych w zakresie wzajemnych osoby petniqce funkcje publiczne. W efekcie ustawodawca
zaleznoSci pomiedzy przepisami o ukrytej dywidendzie wycofat w catosci te przepisy.

i przepisami o cenach transferowych.
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PCC od zakupu mieszkan

W potowie stycznia 2023 r. przedstawiciele Rzqdu zaczeli
ujawniaé konkrety zapowiadanej juz wezesniej i — zdaniem
Rzqdu - uzasadnionej walki z pakietowym nabywaniem
mieszkah lub catych budynkéw przez wyspecjalizowane w tym
zagraniczne fundusze inwestycyjne. Z ujawnionego projektu
przepisdbw wynikato jednak, ze nowe regulacje majg objgé nie
tylko fundusze, ale rowniez osoby fizyczne majqce kilka
nieruchomoéci. Co wiecej, okazato sie, ze Rzqd chce narzucié
obowigzek ptacenia wysokiego 6 proc. PCC nawet wtedy, kiedy
transakcja rownolegle jest opodatkowana VAT. Burza, jaka
przetoczyta sie po ujawnieniu zatozen i krytyka pomystu z wielu
kierunkéw, spowodowaty szybkie zapowiedzi odroczenia prac

i rewizji zatozeh oraz zaproponowanych mechanizmow.
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Posrednie transakcje rajowe

Z poczqtkiem 2021 r. weszty w zycie przepisy naktadajqce
obowiqgzek dokumentacyjne w zakresie cen transferowych dla
tzw. posrednich transakceji rajowych. Wzbudzity one wiele
kontrowersji, w efekcie na poczgtku marca Ministerstwo
Finanséw opublikowato projekt objasnief podatkowych. Temat
wrécit w grudniu 2021 r., kiedy pierwszy projekt objasnien
zastgpiono nowym, inaczej interpretujgcym przepisy. Nadal byt
to projekt, ktéry nie zapewniat podatnikom ochrony. W marcu
2022 r. pojawity sie przecieki prasowe o planowanej zmianie
przepisdw. Wreszcie w czerwcu opublikowano projekt zmian

w ustawie, ktéry ma dziataé z mocq wsteczng. Stanowi on
niewielki, ale jednak krok w strone podatnikdw. W sierpniu
jednak projekt, ktory trafit pod obrady Sejmu, odwotat
catkowicie przepisy o posrednich transakcjach rajowych,

z mocq wsteczng, tak jakby one nigdy nie obowigzywaty.
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Coraz czesciej zdarzajq sie reformy, ktorych wejscie w zycie jest odwlekane w czasie, czesto
wielokrotnie, w ostatniej chwili. Zwykle powdd opbznien to watpliwosci samego ustawodawcy,
tzn. wraz ze zblizajgcym sie terminem wejscia w zycie zmian, zdaje on sobie spraweg, ze reforma

zostata zZle przygotowana.

Podatek u zréodia

3 lata - tyle czasu mineto od planowanego wejscia w zycie
nowych regulacji dotyczqgcych stosowania limitu 2 min PLN

w podatku u zrédta do ich ostatecznego wprowadzenia na
poczqtku 2022 r. Pierwsze rozporzqdzenia wytgczajgce
stosowanie limitu zostaty opublikowane na dzieh przed
planowanym wejsciem w zycie odraczanych przepisow. Tak
narodzita sie nowa tradycja, zgodnie z ktdérg co pot roku
publikowane byty rozporzqgdzenia odraczajgce wejscie w zycie
nowych przepiséw na kolejne 6 miesiecy. Kazde z nich
publikowane byto na chwile przed koAcem obowigzywania
poprzedniego wytqczenia limitu 2 min PLN. Co wazne,
rozporzqdzenia nie zwalniaty ptatnikdw z warunku dochowania
nalezytej starannosci, bez spetnienia ktérego nie mozna
stosowaé preferencji podatkowych, co wigze sie z duzq
niepewnosciq po stronie polskich spdtek (stad popularnosé
wewnetrznych procedur w zakresie podatku u zrédta).
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Zgtoszenia spoétek nieruchomosciowych

W stanie niepewnosci przedsigbiorcy znalezli sie w stosunku do
przepisdw dotyczgcych raportowania struktur spotek
nieruchomosciowych. W tym przypadku po wyjasnieniu
pierwotnych watpliwosci co do daty ztozenia pierwszych
sprawozdan, 3-miesieczny termin na sktadanie raportéw zaczagt
biec 1stycznia 2022 r., jednakze spotki - ze wzgledu na brak
rozwiqzah informatycznych dostarczanych przez Ministerstwo
Finansow - nie mogty wywigzaé sie z tego obowigzku.

W zwiqzku z tym, zaledwie na kilka dni przed pierwotnym
terminem na ztozenie sprawozdah zostat on przedtuzony na
mocy rozporzqdzania o 6 miesiecy.
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Adresy do doreczen

Obecnie przesuwanie daty wejscia w zycie nowego obowiqzku
dla przedsiebiorcoéw dotyczy prawdziwej rewolucji w zakresie
komunikacji z organami administraciji, tj. adreséw do doreczenh
elektronicznych. Bedq one obligatoryjne dla wszystkich
przedsiebiorcéw, niezaleznie od formy prawnej prowadzonej
dziatalnosci. Pierwotnie zmiany w tym zakresie miaty
obowigzywaé od 2022 roku, obecnie zostaty jednak odroczone
bez wskazania konkretnego terminu, na dzief nie pdzniejszy
niz 1stycznia 2024 r. Praktyka ta powoduje, ze przedsiebiorcy

nie tylko sqg zobowigzani do §ledzenia zmian legislacyjnych, ale

rowniez zmieniajqgcych sie termindw wejscia ich w zycie.
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Przesytanie ksigg w formie elektronicznej

Pierwsza wersja Polskiego tadu zaktadata, ze podatnicy majg
przesytat ksiegi i ewidencje do urzedu skarbowego w formie
elektronicznej juz za okresy rozliczeniowe rozpoczynajqce sie po
31 grudnia 2022 r. Reforma nie byta jednak gotowa, dlatego
ostatecznie obowiqzek ten zostat odroczony. Pierwszymi
podmiotami zobowigzanymi do przesytania ksigg bedg
podatkowe grupy kapitatowe i podatnicy CIT, ktérych
przychody za poprzedni rok podatkowy przekroczg kwote 50
min euro. W ich przypadku ksiegi bedq przesytane za okresy
rozliczeniowe rozpoczynajgce sig po 31 grudnia 2023 r.
Odroczenie obowiqgzku przesytania ksiqg i ewidencji nalezy
jednak oceniaé pozytywnie. Podatnicy majg wiecej czasu na
przygotowanie swoich programéw ksiegowych, a takze na
dokonanie przeglgdu czy audytu dotychczasowych rozliczen
podatkowych. Nalezy dobrze wykorzystaé ten okres. Organy
podatkowe bedq miaty bowiem regularny dostep do ksigg

i ewidencji, co utatwi im typowanie podmiotow do kontroli.
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Elektroniczny KRS
Przyktadem ucigzliwej dla przedsiebiorcow praktyki
wielokrotnego odsuwania w czasie zapowiadanych zmian
w prawie jest tez uruchomienie wytgcznie elektronicznego
sktadania dokumentéw w KRS. Zmiana ta zapowiadana byta
pierwotnie na 2017 rok i od tego czasu wyczekiwana przez
przedsiebiorcow, jednak bezskutecznie - juz kilka razy byta
odktadana na pbzniej, by finalnie wejsé w zycie dopiero
od 1lipca 2021 roku. Mimo tak dtugiego okresu prac nad
reformaq, przez wiele tygodni przed rozpoczeciem dziatania
systemu nie byto nadal jasne, czy zmiana faktycznie zostanie
uruchomiona we wskazanym terminie.

Podatek minimalny

Przyktadem Zle przygotowanej, a przez to odktadanej w czasie,
reformy jest tez - wspomniany juz przy ,Legislacji peczniejgcej”
podatek minimalny, bedgcy czesciq ustawy Polski tad. Przepisy
te byty na tyle nieprecyzyjne i budzity na tyle liczne wqtpliwosci,
ze wejScie w zycie przepisdw zostato zawieszone na 2 lata

(po raz pierwszy ma obowigzywaé dopiero za rok podatkowy
2024). Ustawodawca sam przyznaje, ze przyczynq zawieszenia
byta koniecznoé¢ zapewnienia wiekszej przewidywalnosci tych
regulacji oraz przejrzystosci tych przepisow.
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Terminy deklaracji CIT

Trzeci rok z rzedu MF przesuwa terminy sktadania deklaracji CIT,
wskazujqc na potrzeby zgtaszane przez samych podatnikow.
Jednakze jak pokazuje praktyka co roku to wtasnie Ministerstwo
spbznia sie z udostepnienie deklaraciji w wersji elektronicznej,
udostepniajqc je zbyt pézno. Dla przypomnienia w zesztym roku
dynamika zdarzeh byta petna napiecia:

1. MF pod koniec marca oficjalnie przedtuzyto termin
sktadania deklaracji do kofAca czerwca, po czym 19 kwietnia,
czyli zaraz po Wielkanocy, udostepnito prawidtowg wersje
deklaracji elektroniczng CIT-8 - zatem gdyby nie przesuniecie
terminu, wszyscy podatnicy musieliby sie postuzyé ztym
formularzem, aby nastepnie ztozyé ich korekty,

2. MF dopiero 30 czerwca 22 udostepnito deklaracje CIT-
8E dla podatnikdw ryczattu za '21, a w konsekwencji termin
przedtuzono do kohca wrzednia, aby wszyscy podatnicy
ryczattowi zdqzyli jq ztozyg.

W tym roku sytuacja rozwija sie podobnie. Warto zauwazyg,
iz w potowie marca nie ma jeszcze wersji elektroniczne;j
deklaracji CIT-8 (wersja 32) i CIT-8E (wersja 3], ani
rozporzqdzenie o kolejnym przedtuzeniu terminu do ztozenia
rozliczenia rocznego do kofca czerwca wcigz nie zostato
opublikowane.



3. Legislacja rolowana

Grupa VAT

1stycznia 2023 r. weszty w zycie przepisy o grupach VAT,
uchwalone w ramach reformy ,,Polski tad”. Pierwotnie regulacje
te miaty wejsé w zycie juz z dniem 1lipca 2022 r., ale ostatecznie
zostaty one wprowadzone do polskiego systemu podatkowego
z poczqgtkiem 2023 roku, z wytgczeniem obowiqzku prowadzenia
przez kazdego z cztonkdw grupy VAT odrebnej ewidenc;i
transakcji dokonywanych pomiedzy nimi, ktore to przepisy
zacznq obowigzywaé od 1lipca 2023 r. Przyczyng opdznien byty
zastrzezenia konstytucyjne co do trybu wprowadzenia
przepisdw o grupach VAT do ustawy o automatyzaciji
zatatwiania niektérych spraw przez Krajowg Administracje
Skarbowgq (co jednoczednie sprawia, ze jest to przyktad
opisywanej na poprzednich stronach ,Legislacji peczniejqcej”).
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Krajowy System e-Faktur
Wejscie w zycie przepisdw dotyczqcych obowigzkowego
fakturowania za pomocg zcentralizowanego systemu KSeF byto
juz kilkukrotnie przektadane w czasie. Przypomnijmy,
ze pierwotnie system miat dziata¢ od 2023 r., potem jego wejscie
w zycie przesunieto na poczgtek 2024 r., natomiast wg
najnowszych zapowiedzi Ministerstwa Finanséw, KSeF zacznie
obowigzywaé od potowy 2024 r. KSeF i obowigzek wystawiania
faktur strukturyzowanych niewgtpliwie zrewolucjonizuje system
fakturowania, a tak istotne zmiany powinny byé wprowadzane
z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym, aby podatnicy mogli
sie do nich przygotowaé. Dziatania resortu finanséw mogq
wskazywagé, ze potrzebuje on wiecej czasu, by do tych zmian sie
przygotowaé, stgd wiaénie kilkukrotne przesuniecie
obligatoryjnego KSeF.
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Podatek od przerzuconych dochodow

Jednq z broniq fiskusa do walki z transferem zyskéw do
konkurencyjnych jurysdykcji podatkowych miat byé podatek od
przerzuconych dochodéw. Dotyczy on kosztéw uzyskania
przychodu ponoszonych na rzecz podmiotéw powiqgzanych

z siedzibq poza EOG. Zobowiqgzani do jego odprowadzenia mieli
byé podatnicy, ktérych dostawcy ptacili efektywnie o 25%
nizszq stawe podatku dochodowego, 50% ich przychoddw
pochodzito ze zrédet okreslonych w dedykowanym katalogu,

a przynajmniej 10% tych przychoddw transferowanych bytoby
dalej, jako koszty lub dywidenda. Wyzwanie stanowita nie tylko
skomplikowana konstrukcja przepiséw, ale przede wszystkim
zobowigzanie polskiego podatnika do pozyskania palety
istotnych danych od podmiotéw zewnetrznych, pozostajgcych
czesto poza jego kontrolg. Doprowadzito to do modyfikacji
uchwalonych juz przepiséw jeszcze przed ich wejsciem w zycie
oraz przesunieciem obowigzywania na 2023.
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Naszym zdaniem

Polski tad to smutna codziennos§é

Rok 2022, jok zaden inny, zapisat sie w pamieci jako rok bataganu legislacyjnego. Hasto ,,Polski tad” stato
si¢ niemalze synonimem zamieszania. Reforma podatkowa, ktérej bylismy swiadkami oraz w wielu
przypadkach ,krélikami doswiadczalnymi”, jak w soczewce skupiata wiele notorycznych uchybien

w polskiej legislacii, tyle tylko, ze tym razem dotyczyta ona nas wszystkich - podatnikdw i obywateli -

dlatego wywotywata tak wiele emocji i przykuta szczegdélng uwage mediow.

Ale Polski tad jest tylko przyktadem tamania zasad poprawnej legislacji: niechlujnego konstruowania
przepiséw, pospiechu, braku analiz, chaosu, wrzutek do ustaw bez konsultacji, mnozgcych sige zmian,
ciggtego naprawiania btedéw, odsuwania w czasie przepiséw, niewystarczajgcego vacatio legis.

Wszystkie te zjawiska w réznym natezeniu i w roznej kombinacji wystepujq nie tylko w Polskim tadzie,

ale tez w wielu innych aktach prawnych.

Matgorzata Samborska \
Doradca podatkowy
Partner
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Liczba stron aktéw prownych, ktére weszhy w fycie w poszczegbinych lotach
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Raport w wersji www

Wyniki ,Barometru stabilnosci otoczenia prawnego
w polskiej gospodarce” prezentujemy réwniez na stronie:

BarometrPrawa.pl

Znajdujq sie tam najwazniejsze wyliczenia dotyczgce
monitoringu polskiego ustawodawstwa, komentarze
ekspertdw oraz omawiane sq najwazniejsze, z punktu
widzenia firm, ostatnie zmiany w polskim prawie.

Dane, komentarze i inne materiaty sq stale
aktualizowane. Zapraszamy do odwiedzania tej strony.


https://barometrprawa.pl/

Potrzebujesz doradztwa prawnego?

GrantThornton
w Polsce
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miast
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900
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W ramach Grant Thornton funkcjonuje zespét
KANCELARII PRAWNEJ

Wspieramy naszych Klientéw m.in. w takich obszarach jak:

Prawo korporacyjne
Doradztwo prawne w fuzjach i przejeciach
Restrukturyzacje i przeksztatcenia
Prawo kontraktow
Prawo pracy
Doradztwo prawne w pozyskiwaniu kapitatu

Sukcesja biznesu

W czym jeszcze mozemypomoc?

Audyt + Digitalizacja biznesu « Doradztwo transakeyjne

Doradztwo podatkowe « Doradztwo europejskie ¢ Konsulting

Qutsourcing ptac i kadr. » Outsourcing rachunkowosci

GrantThornton
na Swiecie

© ©

119

lot doswiadczenia

140

krajow

700+

biur naswiecie

57 tys.

pracownikdw



Zapraszamy do kontaktu

-
Chcesz byc
Tomasz Wroéblewski Grzegorz Maslanko Matgorzata Samborska Zawsze nd
Partner Zarzqdzajqecy Radca prawny, Partner Doradca podatkowy o o ”
M +48 605 106 005 Kancelaria prawna Biezgce doradztwo podatkowe blezqco °
E Tomasz.Wroblewski@pl.gt.com M +48 609 452 370 M +48 661538 580
E Grzegorz.Maslanko@pl.gt.com E Malgorzata.Samborska@pl.gt.com Za PiSZ S'Q nanewsletter
Grant Thornton!
Informujemy o najnowszych
Kontakt dla mediow: Wspébtautorzy zmianach w prawie oraz
Maija Jabtorska, Natalia Kamifiska-Kubiak, podpowiadamy, jak sie
Jacek Kowalczyk Marta Koniewska, Jacek Lechna, do nich przygotowaé.

Dyrektor marketingu i PR
M +48 505 024 168
E Jacek.Kowalczyk@pl.gt.com

Grzegorz Nawrocki, Grzegorz Szysz,
Elzbieta Slusarczyk, Aleksandra Zaboklicka

Zapisz sie!

° GrantThornton

Informacje zawarte w niniejszym dokumencie majq jedynie charakter ogdiny i poglgdowy. Nie stwarzajg one stosunku handlowego ani stosunku §wiadczenia ustug doradztwa podatkowego,
prawnego, rachunkowego lub innego profesjonalnego doradztwa. Przed podjeciem jakichkolwiek dziatarh nalezy skontaktowaé sie z profesjonalnym doradeq w celu uzyskania porady dostosowanej do
indywidualnych potrzeb. Grant Thornton Frgckowiak P.S.A. dotozyto wszelkich staran, aby informacje znajdujqce sie w niniejszym dokumencie byty kompletne, prawdziwe i bazowaty na wiarygodnych
zrédtach. Grant Thornton Frqgckowiak P.S.A. nie ponosi jednak odpowiedzialnosci za ewentualne btedy lub braki w nich oraz btedy wynikajqgce z ich nieaktualnosci. Grant Thornton Frqgckowiak P.S.A. nie
ponosi takze odpowiedzialnodci za skutki dziatah bedqgce rezultatem uzycia tychinformacii.
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