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W 2022 roku uchwalono blisko 32 tys. stron nowego prawa, czyli
0 52 proc. wiecej niz w 2021 roku. Duza czesc¢ legislacji to jednak
skutek regulacji dotyczgcych ochrony przyrody. Jakosc¢ i standardy
stanowienia prawa nadal budzg daleko idgce watpliwosci — wynika

z najnowszej edycji raportu z cyklu ,Barometr prawa”.

Jakos¢ stanowienia prawa to jeden z czynnikéw decydujgcych o sile panstwa i perspektywie jego rozwoju.
Nadmierna zmiennos$¢ regulacji nie tylko utrudnia firmom dziatalno$¢ oraz naraza je na kary i grzywny, ale tez
zniecheca je do inwestowania oraz utrudnia dtugofalowe budowanie zamoznosci obywateli. Zeby mierzyé jako$¢
stanowienia prawa, firma audytorsko-doradcza Grant Thornton w 2015 roku uruchomita swoj cykl ,Barometr
prawa. Analiza otoczenia prawnego w polskiej gospodarce”, czyli projekt badawczy, ktéry na konkretnych liczbach

pokazuje, jak duzo prawa produkuje sie w Polsce i jaka jest jakos¢ regulaciji.

Co wynika z jej najnowszej, 6smej edycji? Produkcja prawa w Polsce znowu silnie przyspiesza. W 2022 roku
liczba stron aktow prawnych najwyzszego rzedu, a wiec ustaw, rozporzgdzen i uméw miedzynarodowych, wzrosta
do 31,7 tys. Byta tym samym o 52 proc. wyzsza niz w 2021 roku i o 113 proc. wyzsza niz w 2020 roku. Juz tylko

krok brakuje do pobicia rekordu z 2016 roku, czyli ponad 35 tys. stron nowego prawa.
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Nalezy przy tym zauwazy¢, ze na wyniki z 2022 roku ogromny wptyw miata akcja legislacyjna Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska dotyczaca regulacji siedlisk przyrodniczych. Gdyby nie ona, w 2022 roku w zycie wesztoby 17,7 tys.
stron nowego prawa. Na tle ostatnich 30 lat bytby to wynik nadal wysoki, jednak w poréwnaniu z ostatnimi kilkoma
czy kilkunastoma laty bytby to poziom ponizej $redniej. W poréwnaniu z 2021 rokiem oznaczatoby to wzrost

0 16%. Jest to nadal duzy wzrost, ale nie tak niepokojacy, jak wynika to z surowych danych.

Wykres. Liczba stron nowych aktéw prawnych (ustaw, rozporzadzen i uméw miedzynarodowych)
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Zrédto: Grant Thornton na podstawie Dziennika Ustaw

Nawet jesli jednak wyeliminowac¢ wspomniane regulacje dotyczace siedlisk, skala produkcji nowego prawa nadal
jest przyttaczajgca. Przedsigbiorca lub obywatel, ktéry chciatby na biezgco sledzi¢ wszystkie zmiany w prawie, w
2022 roku musiatby kazdego dnia roboczego na samo czytanie aktéw prawnych poswieci¢ 2 godziny i 10 minut.
Nawet to bedzie jednak niewystarczajgce, aby catkowicie poznaé sens wprowadzanych zmian, poniewaz nowe
przepisy nalezy osadzi¢ w systemie prawnym, a to zajetoby wielokrotnie wiecej czasu niz samo czytanie nowych

aktow prawnych.

Wiele do zyczenia pozostawia rowniez jako$¢ stanowionego prawa. Rok 2022 zostanie zapamietany jako
wyjatkowy dla polskiej legislacji, poniewaz byt to czas wdrozenia tzw. Polskiego tadu, ktory juz w pierwszych
dniach, a nawet godzinach wzbudzit powazne kontrowersje, poniewaz na jaw wyszty oczywiste btedy, ktore
spowodowaly zamieszanie u wielu podatnikow i obywateli. Kolejne tygodnie przyniosty kolejne zawirowania, w
efekcie czego w trakcie roku ustawodawca zmienit zupetnie czesé gtéwnych zatozen reformy, prébujgc naprawic
btedy.

Grant Thornton. Wszystkie prawa zastrzezone
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66 Tegoroczne wyniki naszego badania sg stodko-gorzkie. Z jednej strony, produkcja prawa po oczyszczeniu
Z zaburzen statystycznych jest stabilna, co nalezy ocenic pozytywnie. Z drugiej, ciezko nam cieszyc¢ sie z
tych wynikow, jesli analizowany rok 2022 to rok wdrazania Polskiego tadu, ktory moze by¢ symbolem tego, jak
nie tworzy¢ przepiséw — w pospiechu, bez prawdziwych konsultacji, bez analizy, bez czasu dla firm na

przygotowanie sie do zmian — méwi Tomasz Wréblewski, partner zarzadzajgcy Grant Thornton

Przyczyna niskiej jakosci stanowienia prawa moze byé zawrotne tempo, w jakim sg one uchwalane. W 2022 roku
okres od ztozenia projektu w Sejmie do podpisu Prezydenta RP wynidst 75 dni. To drugi najnizszy wynik

w ostatnich dwdch dekadach. Jeszcze osiem lat temu tempo prac byto dwukrotnie wolniejsze, a dwie dekady temu
— trzykrotnie. Jeszcze szybsze tempo odnotowalismy jedynie raz — w 2019 roku — przy czym woéwczas Senat
przez wiekszos¢ roku byt pod kontrolg koalicji rzadowej i niemal nie angazowat sie w prace nad ustawami.
Obecnie w Senacie wiekszo$¢ majg partie opozycyjne, przez co znacznie dtuzej trwajg w nim prace. Gdyby nie to,
prawdopodobnie czas prac nad ustawami w 2022 roku bytby przecietnie nizszy nawet niz w rekordowym pod tym

wzgledem roku 2019.

66 Sprawnos¢ w procesie legislacyjnym jest zaletg, ale nadmierny pospiech przy tworzeniu prawa juz nie
zastuguje na aprobate. Zbyt czesto odczuwamy jego skutki w postaci bfedéw, ktére trzeba eliminowac,
niekiedy jeszcze przed wejsciem danego aktu w zycie. Gorzej, gdy wadliwe prawo zacznie obowigzywac i wywiera
Jjuz negatywne skutki. A przeciez wielokrotnie datoby sie tego unikngc, gdyby nalezycie zostaty przeprowadzone
konsultacje z podmiotami, ktére podlegajg potem tym regulacjom i z ekspertami w dziedzinach objetych

planowanymi zmianami — komentuje Grzegorz Maslanko, radca prawny, partner w Grant Thornton.

Z doswiadczenia wiemy, ze zwykle zawrotne tempo w tworzeniu prawa negatywnie odbija sie na jakosci regulac;ji i
wywotuje zamieszanie lub koniecznos¢ kolejnych nowelizacji, wiec jest zjawiskiem negatywnym. Warto jednak
zaznaczy¢, ze w 2022 roku cze$¢ ustaw przyjmowanych byta w tempie absolutnie wyjgtkowym i nalezy to
postrzegaé jako sukces parlamentu i Prezydenta. Chodzi o ustawy zwigzane z wojng w Ukrainie. Np. trzy ustawy
dotyczgce pomocy dla uchodzcow uchwalone zostaty odpowiednio w 2, 4 i 5 dni, co bardzo przyspieszyto

wdrazanie tych rozwigzan w zycie.

Zdecydowanie niepokojgcym trendem, jaki coraz mocniej widoczny jest w polskiej legislaciji, jest ,pecznienie”
projektow ustaw w trakcie prac w rzadzie i parlamencie. Wedtug naszych obliczen, srednia objetos¢ projektow
ustaw dotyczgcych kwestii gospodarczych powiekszyta sie w trakcie prac o 21 proc. Pierwotne projekty sktadaty
sie $rednio z 13,3 stron maszynopisu, tymczasem finalne zapisy mierzyly juz 16,1 stron. To w duzej mierze skutek
tzw. ,wrzutek”. W trakcie prac nad projektem dodawane sg do niego zapisy, ktére majg czesto niewiele wspoélnego

pierwotnym zatozeniem proponowanych regulacji lub znaczgco zmieniajg jej sens. Wazne zmiany w prawie sg w
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ten sposéb wprowadzane do systemu prawnego niejako tylnymi drzwiami, bez odpowiedniej procedury konsultacji

z ekspertami, odbiorcami prawa czy zapleczem legislacyjnym organéw rzgdowych czy parlamentarnych.

Raport oraz szersze wyniki badania dostepne sg na www.BarometrPrawa.pl.
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Grant Thornton to jedna z wiodgcych organizacji audytorsko-doradczych na $wiecie, obecna w 140 krajach

i zatrudniajgca ponad 62 tys. pracownikéw. W Polsce dziatamy od 29 lat. Zespdt 900 pracownikéw wspiera
naszych klientéw w obszarach takich jak audyt, doradztwo podatkowe, doradztwo transakcyjne czy outsourcing
ptac i kadr oraz outsourcing ksiegowosci.
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