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Produkcja prawa idzie
na rekord wszechczasow

Aktualizacja za | pétrocze 2023 r.

27 lipca 2023 r.

W pierwszej potowie 2023 r. przyjeto w Polsce 19,6 tys. stron
maszynopisu aktdw prawnych najwyzszego rzedu. To wzrost o 35%

w poréwnaniu z analogicznym okresem ubiegtego roku - wynika

z najnowszej aktualizacji ,Barometru Prawa”. Czy pobijemy rekord z
2016 roku?

Firma audytorsko-doradcza Grant Thornton w lutym 2015 r. zainaugurowata swoj projekt badawczy ,Barometr
Prawa”, w ramach ktérego monitoruje na biezgco zmiennoé¢ polskiego systemu prawnego. Od tego czasu raz do
roku publikuje raport na temat skali produkeji nowego prawa w Polsce, a co trzy miesiqce przedstawia skrécone

aktualizacje kwartalne.

Whioski ptyngce z najnowszej aktualizacji badania - po pierwszym pdtroczu 2023 r. - sq alarmujgce. Produkcja
prawa znowu wyrywa sie spod kontroli i bije kolejne rekordy. Od poczgtku stycznia do koAca czerweca 2023 r.
ustanowiono w Polsce 805 aktéw prawnych najwyzszej rangi (ustaw, rozporzqdzef i umdw miedzynarodowych),
sktadajgeych sie z 19 576 stron maszynopisu. Oznacza to wzrost liczby stron 0 35% w stosunku do

analogicznego okresu ubiegtego roku i 0 1834% w poréwnaniu z analogicznym okresem 2021 roku.
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Za silny wzrost liczby nowych przepiséw odpowiada przede wszystkim przyrost nowych rozporzqdzen, a wigc
aktébw wykonaweczych administracji rzgdowej. W pierwszym pdtroczu uchwalono 732 tego typy akty, na ktore
ztozyty sie 17 333 strony maszynopisu (réwniez najwyzszy poziom w historii, wzrost rok do roku o 37%). W tym
czasie uchwalono tez 65 ustaw o fqcznej objetosci 1794 stron (wzrost o 4%) i ratyfikowano 8 umdw
miedzynarodowych sktadajgcych sie z 449 stron (wobec 86 stron przed rokiem). Liczba stron rozporzqdzeh
przypadajgca na jednq strone ustawy wzrosta wiec do 9,6 (kolejny rekordowy poziom), wobec 7,3 przed rokiem
i 3,2 dwa lata temu. To niepokojqgce zjawisko z punktu widzenia transparentnoéci procesu legislacyjnego,
poniewaz rozporzgdzenia nie muszq byé poddawane konsultacjom publicznym zgodnie z rygorem Regulaminu

Pracy Rady Ministrow.

Jesli przyjqgé zalozenie, ze dynamika wzrostu produkcji prawa o 35% utrzyma sie w Il pétroczu,

to w catym 2023 roku przyjetych zostatoby 42,9 tys. stron maszynopisu przepisdw, czyli najwiecej

w historii. Bytoby to o 7,6 tys. stron wiecej niz w rekordowym dotqgd 2016 roku, kiedy liczba stron nowego
prawa siegneta 35,3 tys. Bytoby to tez niemal tyle samo, ile tgcznie przyjeto nowego prawa przez cate

lata 90.

Wykres 1. Liczba stron aktéw prawnych, ktore ukazaty sie w Dzienniku Ustaw w poszczegdlnych latach

45000 42 856*
40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000
5000
0

S RIS RSB 8 SRR SE YIRS ReREYR

CeF22rr2r22r220x0393988R8fFVIAIAAIRNRNICIAEIR

*Liczba stron aktdéw prawnych za caty rok 2023 skalkulowana przy zatozeniu, ze w catym roku utrzymana zostanie dynamika
odnotowana w pierwszym pétroczu 2023 r., czyli 35% rok do roku.

Zrédto: Opracowanie wiasne Grant Thornton na podstawie Dziennika Ustaw
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Jesli ktos chciatby przeczytaé wszystkie publikowane nowe akty prawne najwyzszego rzedu, to w | pétroczu 2023
r. miatby do przeczytania 157 stron kazdego dnia roboczego, wiec musiatby poswieci¢ na to rednio co najmniej
5 godzin i 14 minut (przy konserwatywnym zatozeniu, ze na jednq strone potrzeba rednio 2 minut). Warto mieé
Swiadomosé, ze bytby to jednak nadal zaledwie wstep do petnego zrozumienia wehodzgeych w zycie zmian -
zdecydowana wigkszoéé publikowanych ustaw i rozporzqdzen to nowelizacje starych, funkcjonujgeych juz aktow
prawnych, a wiec zawierajq jedynie nieczytelne, wyrwane z kontekstu zdania czy akapity. Aby poznaé ich sens,
nalezy odnies¢ je do tekstow zrédtowych, a to oznaczatoby koniecznoéé analizy wielokrotnie wigkszej liczby stron

przepisdw prawa.

‘ ‘ Dane za pierwsze potrocze 2023 roku potwierdzajq, Ze widoczna w latach 2017-2021 wzgledna
stabilizacja systemu prawnego byta jedynie krotkim etapem w polskief legislacji. W 2022 roku
produkcja prawa gwattownie przyspieszyfta, a pierwsza potowa 2023 roku przyniosta dalszy silny wzrost. Jesli to
tempo zostanie utrzymane w drugim pdfroczu, to znaczgco przebjjemy nawet poziom z 2016 roku. Jeszcze dwa-
trzy lata temu wydawafo sig, Ze powrdt do tych pozioméw nam predko nie grozi - komentuje Tomasz

Wréblewski, Partner Zarzgdzajgey Grant Thornton.

Warto przypomnieé, ze po rekordowym 2016 roku przedstawiciele rzqdu dostrzegli problem i podjeli dziatania
zmierzajgce do jego ograniczenia i - jak sie wydaje - przyniosto to efekty. We wrzesniu 2019 roku premier Mateusz
Morawiecki na Forum Ekonomicznym w Krynicy podkreslat, ze priorytetem jego rzqdu jest ograniczenie biurokracji
i w latach 2017-2018 udato sie o okoto potowe ograniczyé liczbe stron nowego prawa. ,, Nie ma lepszego, bardziej
mierzalnego, przedstawianego zresztq przez Grant Thornton, wskaznika biurokracyi niz liczba stron ustaw, ktére
powstajq. [...] Otéz w 2018 r. ta liczba po raz pierwszy spadfa. W tym roku utrzymamy ten poziom, o potowe

nizszy niz w poprzedzajgcych kilku latach” - mowit.

‘ Mamy nadzieje, Ze tym razem alarmujgce wyniki naszego badania réwniez przyniosq odpowiedniq
reakcje rzgdzqcych i podjete zostang dziatania hamujgce ten legislacyjny ekspres - zaznacza

Tomasz Wroéblewski.
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Srodowiskowe anomalia

Warto zaznaczygé, ze w ostatnich trzech latach wyniki naszego badania sq zaburzone niestandardowymi akcjami
legislacyjnymi regulujgcymi kwestie drodowiskowe. W 20211 2022 roku byta to akcja regulowania specjalnymi
rozporzgdzeniami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska obszaréw siedlisk zwierzat na niektérych terenach kraju. W
samym 2022 roku byty to 354 rozporzqdzenia o tqcznej objetosci 14050 stron. W 2023 roku natomiast rozpoczeta
sie druga, podobna akcja, dotyczgca gospodarowania wéd w dorzeczach polskich rzek. W | pétroczu Ministerstwo
Infrastruktury opublikowato é rozporzqdzef o objetosci 6488 stron (nie liczqe dwéch rozporzqgdzef, ktérych
objetos€ wynosita po kilkadziesiqt tys. stron, bo - zgodnie z metodologiq naszego badania - aktéw prawnych

powyzej b tys. stron i tak nie uwzgledniamy w naszych wynikach).

W przypadku obu akcji trudno méwi¢ o faktycznej produkeji prawa. Rozporzqdzenia te majg ogromnq objetosé,
ale zawierajq gtéwnie zestawienia tabelaryczne i raczej nie zwiekszajq biurokracji w Polsce. Mozna wiec uznag, ze

sq jedynie anomaliq, ktéra zaburza prawdziwy obraz produkcji przepiséw w Polsce.

Jesli jednak nawet wyeliminowaé obie te akcje z naszych wynikdw, trend wzrostowy jest jeszcze silniejszy niz
wynika to z surowych, nieoczyszczonych danych. Liczba stron aktéw prawnych bez rozporzqdzeh dotyczqecych
siedlisk i wod w | pbtroczu 2023 roku wyniosta 12356 stron, wobec 7267 stron w analogicznym okresie ubiegtego

roku, co oznacza wzrost o 70%.

Wykres 2. Liczba stron aktéw prawnych (ustaw, rozporzgdzeh, umdéw miedzynarodowych) w | pétroczu
danego roku - dane surowe oraz po wyeliminowaniu rozporzgdzei wydanych w ramach
niestandardowych akcji regulacji siedlisk przyrodniczych i gospodarowania wodami w dorzeczach
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Zachecamy do kontaktu:
Jacek Kowalczyk

Dyrektor Marketingu i PR

Grant Thornton

T: 505 024 168

E: jacek.kowalczyk@pl.gt.com

O Grant Thornton

Grant Thornton to jedna z wiodgcych organizaciji audytorsko-doradczych na swiecie. Wiedza, doswiadczenie i
zaangazowanie ponad 3 000 partneréw oraz 67 000 pracownikéw Grant Thornton dostepne sq dla klientéw w ponad 140
krajach. W Polsce dziatamy od 29 lat, a 950-0sobowy zespét oraz obecnosé w kluczowych aglomeracjach (Warszawa, Poznah,
Katowice, Wroctaw, Krakdw, Toruf i Rzeszéw) zapewniajg nam bliski kontakt z klientami oraz umozliwiajq realizacje
wymagajqgcych projektdw w obszarze ustug audytorskich, doradztwa podatkowego, doradztwa gospodarczego, prawnego
oraz outsourcingu rachunkowosci, kadr i ptac bez wzgledu na wielkosé, rodzaj i lokalizacje biznesu klienta. Klienci firmy to
ponad 1800 podmiotdw, w tym kilkadziesigt spotek notowanych na GPW oraz firmy z top 500 najwigekszych przedsiebiorstw
dziatajgeych w naszym kraju. Grant Thornton jest wytgeznym partnerem Grant Thornton International w Polsce. Wiecej
informacji na www.grantthornton.pl
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