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Produkcja prawa bliska
kolejnego rekordu

Aktualizacja za Il kwartat 2023 r.

31 pazdziernika 2023 r.

W trzech pierwszych kwartatach 2023 r. przyjeto w Polsce 25,6 tys.
stron maszynopisu aktdw prawnych najwyzszego rzedu. To wzrost o

19% w pordwnaniu z analogicznym okresem ubiegtego roku - wynika

z najnowszej aktualizacji ,Barometru Prawa”. Jesli to tempo utrzyma
sie w czwartym kwartale, bedzie to najwigkszy przyrost prawa w

historii.

Firma audytorsko-doradcza Grant Thornton w lutym 2015 r. zainaugurowata swoj projekt badawczy ,Barometr
Prawa”, w ramach ktdrego monitoruje na biezgco zmienno$¢ polskiego systemu prawnego. Od tego czasu raz do
roku publikuje raport na temat skali produkeji nowego prawa w Polsce, a co trzy miesigce przedstawia skrécone

aktualizacje kwartalne.

Whioski ptyngce z najnowszej aktualizacji badania - po trzecim kwartale 2023 r. - nie przynoszq dobrych
informacji. Od poczqtku stycznia do kofca wrzednia 2023 r. ustanowiono w Polsce 1394 akty prawne najwyzszej
rangi (ustawy, rozporzqdzenia i umowy miedzynarodowe), sktadajqce sie z 25 888 stron maszynopisu. Oznacza
to wzrost liczby stron o 19% (4046 stron) w stosunku do analogicznego okresu ubiegtego roku i 0 80% (11509

stron] w pordwnaniu z analogicznym okresem 2021 roku.
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Dynamiczny wzrost liczby nowych przepiséw odpowiada przede wszystkim przyrost nowych rozporzqdzen, a wiec
aktow wykonawezych administracji rzgdowej. W trzech pierwszych kwartatach biezgcego roku uchwalono 1244
tego typy akty, na ktdre ztozyty sie 21 964 strony maszynopisu (wzrost rok do roku o 2905 stron, czyli 16%). W tym
czasie uchwalono tez 141 ustaw o tgcznej objetosci 3435 stron (wzrost o 1021 stron, czyli 42%) i ratyfikowano 9

umdw miedzynarodowych sktadajgcych sie z 489 stron (wzrost o 120 stron, czyli 33%).

Warto jednak zauwazyé, ze poniewaz wzrost stron ustaw miat wyzszg dynamike procentowq niz wzrost liczby
stron rozporzgdzen, liczba stron rozporzgdzef przypadajgca na jedng strone ustawy przez ostatni rok spadta - z
9 do 7. Nadal jest jednak historycznie wysoka (dwa lata temu wynosita 5,5, a trzy lata temu - 3,2). Duza przewaga
prawa wdrazanego na poziomu rozporzqdzeh nad prawem ustanawianym ustawiamy to niepokojgce zjawisko z
punktu widzenia transparentnoéci procesu legislacyjnego, poniewaz rozporzqdzenia nie muszq byé poddawane

konsultacjom publicznym zgodnie z rygorem Regulaminu Pracy Rady Ministréw.

Jesli przyjqgé zatozenie, ze wzrost produkcji prawa o 19% utrzyma sie w IV kwartale, to w catym 2023
roku przyjetych zostatoby 37,8 tys. stron maszynopisu przepiséw, czyli najwiecej w historii. Bytoby to o
2,5 tys. stron wiecej niz w rekordowym dotgd 2016 roku, kiedy liczba stron nowego prawa siegneta 35,3

tys. Bytoby to tez niemal tyle samo, ile tgcznie przyjeto nowego prawa przez cate lata 90.

Wykres 1. Liczba stron aktéw prawnych, ktére ukazaty sie w Dzienniku Ustaw w poszczegdinych latach
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*Liczba stron aktdéw prawnych za caty rok 2023 skalkulowana przy zatozeniu, ze w catym roku utrzymana zostanie dynamika
odnotowana w pierwszych trzech kwartatach 2023 r., czyli 19% rok do roku.

Zrédto: Opracowanie wiasne Grant Thornton na podstawie Dziennika Ustaw
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Jesli ktos chciatby przeczytaé wszystkie publikowane nowe akty prawne najwyzszego rzedu, to w trzech
pierwszych kwartatach 2023 r. miatby do przeczytania 137 stron kazdego dnia roboczego, wigc musiatby
poswiecié na to §rednio co najmniej & godzin i 34 minuty (przy konserwatywnym zatozeniu, ze na jednq strone
potrzeba §rednio 2 minut). Warto mieé §wiadomosé, ze bytby to jednak nadal zaledwie wstep do petnego
zrozumienia wchodzgeych w zycie zmian - zdecydowana wigkszoé¢ publikowanych ustaw i rozporzgdzeh to
nowelizacje starych, funkcjonujgecych juz aktéw prawnych, a wigc zawierajq jedynie nieczytelne, wyrwane z
kontekstu zdania czy akapity. Aby poznaé ich sens, nalezy odnies¢ je do tekstdw zrédtowych, a to oznaczatoby

koniecznoé¢ analizy wielokrotnie wiekszej liczby stron przepiséw prawa.

‘ ‘ Korcéwka kadencji parlamentu zwykle sprzyja przyrostowi nowych przepiséw. Rzqd oraz wiekszos¢
parlamentarna spieszy sie z wdroZeniem aktéw prawnych i przyspiesza prace merytoryczne i
legislacyjne nad nimi, aby wyrobi¢ sie przed koricem kadencji. Byé moze jest to jeden z powodéw, dla ktérych
produkcja prawa w ostatnich miesigcach jest tak wysoka. Obywatelom, w tym przedsiebiorcom, przydatby sie
oddech, dlatego dobrze bytoby, aby nastepny rzqd i parlament byty bardziej powsciggliwe w tworzeniu nowych
requlacji oraz, co jeszcze wazniefsze, jakos¢ procesu legislacyjnego poprawitaby sie - komentuje Tomasz

Wroblewski, Partner Zarzqgdzajgcy Grant Thornton.
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Grant Thornton to jedna z wiodgcych organizaciji audytorsko-doradczych na swiecie. Wiedza, doswiadczenie i
zaangazowanie ponad 3 000 partnerdw oraz 67 000 pracownikdw Grant Thornton dostepne sq dla klientéw w ponad 140
krajach. W Polsce dziatamy od 30 lat, a 1000-osobowy zespét oraz obecnosé w kluczowych aglomeracjach (Warszawa,
Poznan, Katowice, Wroctaw, Krakdw, Toruf i Rzeszdw) zapewniajg nam bliski kontakt z klientami oraz umozliwiajq realizacje
wymagajgeych projektéw w obszarze ustug audytorskich, doradztwa podatkowego, doradztwa gospodarczego, prawnego

oraz outsourcingu rachunkowoéci, kadr i ptac bez wzgledu na wielko§é, rodzaj i lokalizacje biznesu klienta. Klienci firmy to
ponad 1800 podmiotdw, w tym kilkadziesigt spotek notowanych na GPW oraz firmy z top 500 najwigkszych przedsigbiorstw
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dziatajgcych w naszym kraju. Grant Thornton jest wytqcznym partnerem Grant Thornton International w Polsce. Wiecej
informacji na www.grantthornton.pl.
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