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Im bardziej chore panstwo,
tym wiecej w nim ustaw



Stowem wstepu:

Wotanie o rozsgdek!

Hasto zwycieskiej kampanii wyborczej Prezydenta Clintona ,,Gospodarka gtupcze!” jest
gteboko osadzone w relacji pomiedzy powodzeniem gospodarki, a powodzeniem
pahstwa i jego obywateli. Mechanizm jest prosty. Prezne przedsigbiorstwa zapewniajg
stabilne i rosngce dochody zaréwno gospodarstwom domowym (wynagrodzenia),

jak i budzetowi pafstwa (podatki).

Na Srodowisko prowadzenia firmy w danym kraju wptywa wiele czynnikdw. Jednym

z najistotniejszych jest jakos¢ srodowiska prawnego. Prawo jasne, zwiezte,
przewidywalne, zmieniane zgodnie z najlepszymi praktykami zacheca do rozwoju
biznesu, ponoszenia ryzyka zwigzanego z inwestycjami i innowacjami. Takie prawo
pozwala skupi€ zasoby firmy na nieustannym dbaniu o utrzymanie pozycji
konkurencyjnej. Takie prawo sprzyja rozwojowi preznych firm. Prawo metne,
nadmiarowe, nieprzewidywalne, zmieniane w chaosie wstrzymuje decyzje rozwojowe.
Takie prawo skutkuje marnowaniem zasobdw firmy na walke z biurokracjq. Takie prawo
prowadzi do utraty przez firmy zdolnoéci do konkurowania i do wypadania z rynku.

Jestem przedsiebiorcq. | wiasnie z tej perspektywy odczytuje od 10 lat wyniki naszych
badah. Sam bowiem na co dzieh dodwiadczam na wiasnej skorze, jak przeroénieta

i paralizujgca dla przedsiebiorey jest biurokracja w Polsce. Oraz jak to zjawisko z roku
na rok roénie, przyttaczajgc swoim ciezarem polskie firmy - i te najmniejsze, i te
najwieksze. Skala zmian w prawie i dotkliwos§é obowiqzkdw biurokratycznych jest juz na
takim poziomie, ze ogromnq czg&¢ codziennej pracy musze poswiecaé wiasnie na
zarzgdzanie obowigzkami biurokratycznymi, a coraz mniejszq na rozwdj biznesu i
zarzgdzanie nim.

Dlatego nasze badanie traktuje nie tyle jako technicznq analize, co wotanie o rozsgdek.
Wotanie do wszystkich osdb zaangazowanych w stanowienie prawa w Polsce - na
poziomie rzqdu, parlamentu czy lokalnych organdw administracji centralnej czy
samorzqdowej. Przestaimy szkodzi¢ przedsigbiorcom. Od tego zalezy rozwdj polskich
firm, a wiec w konsekwencji - jakoé¢ zycia polskich obywateli i przyszto§é naszych
dzieci.

Zapraszamy do lektury!

Tomasz Wroéblewski

Partner Zarzgdzajqey
Grant Thornton




Kluczowe wnioski

W 2023 roku uchwalono ponad 3k tys. stron nowego prawa. To o 8% wiecej niz w 2022 roku i drugi
najwyzszy wynik w historii.

W zycie weszty 883 nowe przepisy dla firm, a 1051 zmienito swoje brzmienie. W tym samym czasie
jedynie W1 przepiséw stracito moc.

Konsultacje publiczne nadal pozostawiajg wiele do zyczenia. Dla co ezwartego projektu ustawy w RCL
nie ma zadnej dokumentaciji z konsultacji, a dla co drugiego ustawodawca nie odnidst sie do
nadestanych uwag.

Vacatio legis w ustawach gospodarczych skrocito sie w 2023 roku do rekordowych 31 dni.

20 najwazniejszych ustaw gospodarczych przez dekade zmieniato sie tgcznie 1189 razy, a ich objetosé
liczona liczbq stron wzrosta o 53%.




Rozdziat 1

Produkcja prawa w Polsce

Jak uchwalano przepisy w 2023 roku?



Produkcja prawa blisko rekordu

W 2023 roku uchwalono ponad 34 tys. stron nowego
prawa. To o 8% wiecej niz w 2022 roku i drugi najwyzszy
wynik w historii.

Od poczgtku transformaciji ustrojowej produkcja prawa w Polsce systematycznie rosta.

W latach 1989-2016 liczba stron maszynopisu nowych aktéw prawnych najwyzszego
rzedu (ustaw, rozporzqdzef i umdw miedzynarodowych) niemal kazdego roku
powiekszata sie, sporadycznie spowalniajgc jedynie na krotkie okresy. Najwiekszy skok
nastgpit w 2016 roku, kiedy uchwalono ponad 35 tys. stron nowego prawa.

W latach 2017-2020 produkcja prawa w Polsce wyraznie jednak spowolnita

i w pandemicznym 2020 roku spadta do 14,9 tys. stron, czyli najnizej od 2008 roku
(wtedy uchwalono tylko 12,6 tys. stron). Od tego jednak czasu skala przyrostu nowego
prawa znowu przyspiesza. W 2023 roku liczba stron aktow prawnych wzrosta do 34,4
tys. i byta o 8% wyzsza niz w 2022 roku i 0 131% wyzsza niz w 2020 roku. Potwierdzity
sie tym samym nasze obawy, wyrazane w poprzednich dwbch edycjach raportu, ze
mocny spadek produkeji prawa w z lat 2017-2020 roku byt jedynie krotkotrwatq korektg
trendu (wzmocniong w 2020 roku przez pandemie), a nie systemowq, dtugotrwatq
tendencjq ograniczania przyrostu przepisdw i biurokracji w Polsce. Jestesmy juz tylko
o krok, a doktadnie o okoto 700 stron, aby niechlubny rekord z 2016 roku zostat pobity.

Wykres 1. Liczba stron aktéw prawnych (ustaw, rozporzgdzeh i uméw
miedzynarodowych) opublikowanych w Dzienniku Ustaw w danym roku
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Zrédo: Obliczenia wiasne na podstawie dziennikustaw.gov.pl



https://dziennikustaw.gov.pl/DU

Ogromna produkcja,
znikome kasowanie

W 2023 roku w Polsce w zycie weszty 553 nowe przepisy
dla firm, a 1051 zmienito swoje brzmienie. W tym samym
czasie jedynie 41 przepisdw stracito moc.

Skala produkcji prawa jest przyttaczajqca tez dlatego, ze w Polsce rzadkosciq jest
sytuacja, w ktérej okredlone wymagania biurokratyczne tracqg moc. Zmiany prawne
niemal zawsze polegajg na zmianie istniejgcych juz przepiséw lub doktadaniu
kolejnych. Wedtug obliczerh Grant Thornton na podstawie kalendarium prowadzonego
przez specjalistyczny portal Gofin.pl, zajmujgey sie analizq zmian prawnych dla firm,
w 2023 roku zmienito sie 1051 przepisdw oraz w zycie weszty 553 nowe regulacje.

W tym samym czasie uchylonych zostato jedynie 41 przepiséw. Oznacza to, ze na
jeden uchylany przepis przypada az 39 regulacji wymagajgcych dostosowania

(13 zupetnie nowych i 26 zmienionych).

Przypomnijmy, ze sq na Swiecie kraje, ktére w aktywny sposdb dgzq do zachowania
rownowagi miedzy ,nowymi” i ,usuwanymi” przepisami prawa oraz uwaznie te relacje
monitorujg. Np. Wielka Brytania w 2011 roku oficjalnie przyjeta w prawodawstwie
zasade ,one-in, one-out”, oznaczajqcqg, ze prawodawca, kiedy projektuje nowy
obowiqzek regulacyjny wobec przedsiebiorstw drogg ustawy, zmuszony jest usungé
inny obowigzek. Warto w tym miejscu zauwazygé, ze podobny postulat zgtosit rzqd
Mateusza Morawieckiego w lipcu 2023 r., na krotko przed zakohczeniem dziatalnosci.

1051

Przepisy, ktore
zmienity sie

553

Przepisy, ktore

weszty w zycie

Wykres 2. Liczba przepiséw (zapiséw w ustawach i rozporzqdzeniach) dla firm,
ktore w 2023 roku weszty w zycie, zmienity brzmienie i stracity moc

1

Przepisy, ktore
stracity moc

Miesigc Zmienity sie Weszly w zycie Stracity moc
Styczen 145 120 1
Luty 77 36 7
Marzec 70 37 5
Kwiecieh 92 35 3
Maj 86 30 1
Czerwiec Bl 39 5
Lipiec 89 40 5
Sierpien 107 51 0
Wrzesieh 165 70 1
Pazdziernik 85 36 1
Listopad 42 27 1
Grudzief 39 32 1
Suma 1051 553 41

Zrbdto: Obliczenia wiasne na podstawie kalendarium portalu www.gofin.pl


http://www.gofin.pl/

Rozporzgdzenia w zdecydowanej przewadze

Przgspieszenie Iegislocgjnej a ktgwnoéci widaé zwitaszcza Wykres 3. Liczba stron aktow prawnych opublikowanych w Dzienniku Ustaw
. w podziale na ustawy, rozporzgdzenia i umowy miedzynarodowe

w administracji rzgdowej. W 2023 roku uchwalono

30,4 tys. stron nowych rozporzgdzen. .

30425

Gtownym zrédtem nowego prawa byty w minionym roku - podobnie jak

w poprzednich latach - rozporzqdzenia (akty wykonawcze organdw administracji
rzqgdowej), znacznie rzadziej nowe prawo przybiera forme ustaw czy umdw
miedzynarodowych. W 2023 roku wprowadzono w zycie ponad 30 tys. stron
rozporzqdzef (co jest najwyzszym poziomem w historii] wobec 3,5 tys. stron ustaw
i 0,5 tys. stron umdéw miedzynarodowych.
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Na jedng strone ustawy przypada wigc §rednio juz 8,8 strony rozporzqdzenia (wobec

8.3 przed rokiem i 5,4 dwa lata temu), co jest najwyzszym wynikiem od 2016 roku.

Warto zwréci¢ uwage, ze prawo wdrazane na poziomie ustawy objete jest wiekszym 15000
rygorem demokratycznym (uzgodnienia miedzyresortowe, konsultacje publiczne,
gtosowania w parlamencie, podpis Prezydenta) niz rozporzqdzenia, ktére wydawane
sq na poziomie ministerstw.
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Warto zauwazygé, ze przewaga rozporzqgdzeh nad ustawami nasilita sie w kohcdwcee 5000 %

funkcjonowania poprzedniego rzgdu. W samym pazdzierniku i listopadzie 2023 r. «

w Dzienniku Ustaw opublikowano odpowiednio 3,3 tys. i 2,7 tys. stron rozporzgdzen, I I I I I
przy zerowym prawodawstwie na poziomie ustawowym. Wydaije sie, ze poprzedni rzgd 0

- przy niemoznoéci procedowania ustaw z uwagi na koniec kadencji parlamentu - 2012 2013 201+ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
finalizowat procesy legislacyjne drogq rozporzqgdzef (w tym prawdopodobnie tez te,

ktére w normalnych warunkach miatyby range ustaw). W Ustawy M Rozporzqdzenia Umowy migdzynarodowe
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Zrédo: Obliczenia wiasne na podstawie dziennikustaw.gov.pl



https://dziennikustaw.gov.pl/DU

Srodowisko dominuje legislacje rzgdowg

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przyjeto w 2023 roku
9,5 tys. stron rozporzgdzeh. To ponad jedna czwarta

wszystkich regulacji w Polsce. To gtdwnie wynik akgji

regulacji ochrony siedlisk i dorzeczy.

Biorqc pod uwage liczbe stron nowych rozporzgdzen, najbardziej aktywnym
legislatorem w Polsce w 2023 roku byto Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.
Opublikowato 295 rozporzqdzen o tgcznej objetosci az 9462 stron. Tak silna aktywnosé
to skutek przede wszystkim rozpoczetej w 2021, a nasilonej w 2022 i 2023 roku akcji
opracowywania rozporzqdzeh dotyczgecych ochrony specjalnych obszardw siedlisk
przyrodniczych i dorzeczy. W 2023 roku byto to 231 rozporzgdzenh o fgcznej objetosci
15 031 stron*.

Jesli wigc wytqcezyé te akeje z analizy, najbardziej aktywnym legislacyjnie organem
administracji rzgdowe] byto w 2023 roku Ministerstwo Infrastruktury, ktére
opublikowato 92 rozporzgdzenia o objetosci 7477 stron. Aktywne byto tez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (4 tys. stron] i Rada Ministréw (2 tys. stron). Na tym tle
ciekawie prezentujq si¢ Ministerstwo Sportu i Turystyki oraz Ministerstwo Aktywow
Panstwowych, ktére wdrozyty rozporzqdzenia o objetosci zaledwie odpowiednio

5 i 11 stron. To kolejny rok z rzedu, w ktérym ministerstwa te niemal nie publikujg
zadnych regulaciji prawnych.

*Zgodnie z naszg metodologig, nie uwzgledniamy w tych wyliczeniach dodatkowych dwdch
rozporzqdzen, ktdrych objetos¢ przekroczyta 5 tys. stron.

Wykres 4. Liczba stron rozporzqdzen opublikowanych w Dzienniku Ustaw

w podziale na ministerstwa

Prezes Rady Ministréw

Rada Ministrow

Klimatu i Srodowiska
Infrastruktury

Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Finanséw

Zdrowia

Edukacji i Nauki

Spraw Wewnetrznych i Administracji
Obrony Narodowej

Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Sprawiedliwosci

Rozwoju i Technologii

Rodziny i Polityki Spotecznej
Cyfryzacji

Funduszy i Polityki Regionalne;j
Spraw Zagranicznych

Aktywow Panstwowych

Sportu i Turystyki

Inne
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Zrédo: Obliczenia wiasne na podstawie dziennikustaw.gov.pl



https://dziennikustaw.gov.pl/DU

Gdyby nie siedliska...

Gdyby w naszym badaniu nie uwzgledni¢ akeji regulacji
ochrony siedlisk przyrodniczych, w 2023 roku w zycie
wesztoby w Polsce 19,4 tys. stron nowego prawa. To nadal
bardzo wysoki wynik.

Nalezy zauwazyé, ze wspomniana na poprzedniej stronie akcja regulaciji siedlisk
przyrodniczych i dorzeczy istotnie wptywa w ostatnich dwbdch latach na wielkosé
produkcji prawa w Polsce. Wptyw ten jest na tyle silny, ze moze do pewnego stopnia
zaburzaé wnioski ptyngce z badania. O ile w 2021 roku nie miata ona jeszcze duzego
znaczenia, bo dopiero sie rozpoczynata, o tyle w 2022 i 2023 roku z pewnosciq warto
ja odnotowaé przy analizie produkceji prawa w Polsce.

Gdyby nie ona, w 2023 roku w zycie wesztoby 19,4 tys. stron nowego prawa. Bytby to
nadal wynik wysoki - najwyzszy od czterech lat i jeden z wyzszych w ostatnich 35
latach. Jesli jednak spojrzymy na same ostatnie dwie dekady, bytby to wynik zblizony
do &rednie;.

Nalezy przy tym jednak zauwazygé, ze takie ujecie rowniez nie oddawatoby petnej
prawdy o polskiej legislacji w 2022 i 2023 roku, poniewaz w poprzednich latach
réwniez zdarzaty sie akcje legislacyjne, ktore zawyzaty liczbe stron nowego prawa,

a ich nie odejmujemy od ogdlnej liczby stron nowych regulaciji. Dlatego prezentowanie
danych surowych (nieoczyszczonych) ze strony 7 niniejszego raportu, jest mimo
wszystko metodologicznie bardziej uzasadnione i poprawne.

Wykres 5. Liczba stron aktéw prawnych (ustaw, rozporzqdzef i uméw
miedzynarodowych) opublikowanych w Dzienniku Ustaw w danym roku
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Zrédo: Obliczenia wiasne na podstawie dziennikustaw.gov.pl
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Produkcja prawa nadal przytiacza

19 374

Tyle stron maszynopisu aktéw prawnych powinien
teoretycznie w ciggu roku przeczytaé przedsiebiorca czy
obywatel, jesli chcq byé pewni, ze sq nabiezgco ze
zmianami w prawie. ..

77

...czyli tyle stron ustaw i rozporzgdzeh powinni czytaé kazdego dnia
roboczego...

2h 34kmin

...i tyle czasu powinni na to poswigcat. | nawet wtedy nie bedq
pewni, ze poznali zmiany w prawie, poniewaz powinni dodatkowo
osadzi€ te zmiany przepisow w catym kontekscie prawnym.

Skala produkcji prawa jest tak duza, ze przyttacza obywateli i przedsiebiorcow.
Rzetelne §ledzenie przepisdw wydaje sie niemal fizycznie niemozliwe. Jesli ktos§
chciatby na biezgco §ledzi¢ wszystkie zmiany w prawie, w 2023 roku musiatby
kazdego dnia roboczego na samo czytanie aktéw prawnych poéwiecic¢ 2 godziny
i 34 minuty (przy optymistycznym zatozeniu, ze na przeczytanie jednej strony
aktu prawnego potrzebne sq 2 minuty; zatézmy tez, ze nie czyta wspomnianych
rozporzqdzeh o ochronach siedlisk i dorzeczy).

Nawet to bedzie jednak niewystarczajgce, aby catkowicie poznaé sens
wprowadzanych zmian, poniewaz ogromna czes§¢ aktdw prawnych to jedynie
modyfikacje istniejgcych juz wezesdniej przepiséw. Nie sq one wigc spdjnym
tekstem, a jedynie wyrywkowym zbiorem artykutéw dodanych lub otrzymujgcych
nowe brzmienie, ktére w oderwaniu od tekstéw zrédtowych nie sq mozliwe do
petnego zrozumienia.

Aby poznaé sens nowo przyjmowanych przepiséw, przedsiebiorca czy zwykty
obywatel musieliby wiec teoretycznie czytaé tez teksty jednolite aktdw prawnych,
a to wymagatoby kolejnych kilku czy nawet kilkunastu godzin dziennie.
Doktadajgc do tego inne zrédta prawa i wyktadnie ich stosowania, jak na
przyktad rozporzqdzenia Unii Europejskiej (unijne prawo niewymagaijgce
implementacji w krajach cztonkowskich), objagnienia, uchwaty, interpretacje
podatkowe czy orzeczenia sqddéw, mozna stwierdzi¢, ze nie ma fizycznej
mozliwosci, aby byé na biezgco ze wszystkimi zmianami w polskim prawie.



Ustawowe pendolino zwolnito, ale nadal gna

éred ni okres prac nad ustawg w 2023 roku WHI’\I()S+ 106 dni. Wykres 6. Sredni okres prac nad ustawg (od wptyniecia do Sejmu do podpisu

To najwyzszy wynik od szesciu lat. Nadal tempo prac jest
na tle historycznym bardzo wysokie.

Ostatnie dwie dekady przyniosty drastyczne skrocenie okresu prac nad projektami 201
ustaw. Jeszcze w 2000 roku okres od ztozenia projektu w Sejmie do podpisu

Prezydenta RP wynidst 201 dni. Dekade pdzniej juz tylko 170 dni, a od 2016 roku

oscyluje on w okolicy 70-110 dni. W 2023 roku okres ten wyniost 106 dni. Z jednej strony,

jest to dtuzszy czas niz w poprzednich kilku latach. Z drugiej - nadal wydaje sie to

zawrotnym tempem, jesli uswiadomimy sobie, jak dtugq droge musi przejs¢ projekt

ustawy oraz jak wielu legislatorow i ekspertéw powinno sie nad nim pochyli¢, zanim

ztozy na nim podpis Prezydent.

198

Projekt powinien zostaé doktadnie zgtebiony przez postdw i ich zaplecze eksperckie,

przeanalizowany przez stuzby legislacyjne parlamentu, przedyskutowany

i ewentualnie poprawiony na komisjach sejmowych i senackich oraz na posiedzeniach

plenarnych Sejmu i Senatu, a nastepnie przekazany do Kancelarii Prezydenta, gdzie

ponownie powinien zostaé poddany analizom prawnym i merytorycznym, zanim

zostanie podpisany przez Prezydenta i przestany do publikacji w Dzienniku Ustaw.

Z doswiadczenia wiemy, ze zwykle nadmierne tempo procedowania regulaciji (a o

takim méwimy przy standardowej &ciezce legislacyjne] dzisiaj) negatywnie odbija sie

na jakosci regulacji i wywotuje zamieszanie lub koniecznoéé kolejnych nowelizaciji, wigc

jest zjawiskiem negatywnym. 2000 ... 2005

Prezydenta; w dniach)

170
1561
122
106 106
99
85
77 77 75
I | I I I
2010 ... 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie sejm.gov.pl


https://sejm.gov.pl/

Senat ponownie mocno zaangazowany

Po latach odsuwania Si@ Senatu na ma rgines pa rlamentu Wykres 7. Odsetek uchwalonych ustaw, do ktérych Senat nie zgtosit zadnych
. . s poprawek (w proc.)

od czterech lat senatorowie ponownie mocno angazujq sie

w prace. W 2023 roku tylko do 30% projektdow Senat nie

zgtosit poprawek.

Zanim nowe ustawy trafiajq na rece Prezydenta, pochyla sie nad nimi Senat. Jego
gtéwnaq funkcjg w parlamencie jest dogtebne analizowanie wypracowanych przez
Sejm ustaw, dlatego czesto nazywany jest ,izbq refleksji”. Jednak przez wiele lat
zasadnosé tej nazwy stata pod coraz wiekszym znakiem zapytania, poniewaz

86
79
74
67
o4
w praktyce Senat RP nie angazowat sie¢ w analize znacznej wiekszosci uchwalanych
ustaw. W 2019 roku senatorowie nie zgtosili poprawek az do 86% projektdw ustaw, co 51
byto rekordem w historii badania.
42 40
Sytuacja znaczqco zmienita sie pod koniec 2019 roku wraz z rozpoczgciem nowej, g, 36
X kadencji Senatu, w ktérej partie koalicji rzqdzgce] (Zjednoczonej Prawicy) stracity 20 30 30
wiekszodciowq przewage i funkcje marszatka na rzecz partii opozycyjnych (Koalicji
Obywatelskiej). W efekcie w 2020 roku Senat ponownie istotnie ingerowat w tresé
wypracowywanych w Sejmie projektéw ustaw. Nie zgtosit poprawek tgcznie do 40%
projektow, co byto najnizszym wynikiem co najmniej od 2010 roku. W kolejnych latach
ingerencja Senatu w tres¢ projektéw ustaw dalej sie zwigkszyta, a obecnie jest

najwyzsza od niemal dwdch dekad. Odsetek projektdw ustaw, do ktérych Senat nie
zgtasza zastrzezen, byt w 2023 roku jednym z trzech najnizszych w historii naszego

badania 2000 ... 2005 ... 2010 ... 2014+ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie sejm.gov.pl
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Ekspresowy podpis Prezydenta

W 2023 roku Prezydent podpisywat ustawy srednio po Wykres 8. Sredni okres oczekiwania ustawy na podpis Prezydenta RP

/ dniach od otrzymania ich z Sejmu. To niemal ten sam
rekordowy wynik, co w poprzednich trzech latach.

Przez ostatnig dekade znacznie skrocit sie dredni okres oczekiwania ustawy na podpis 25
Prezydenta RP. Szczegdlnie widoczne jest to od objecia tego urzedu przez Prezydenta

Andrzeja Dude w 2015 roku. W pierwszych latach potrzebowat on 10-12 dni (co byto

i tak krotkim okresem w pordwnaniu do poprzednikéw) zanim zdecydowat sie podpisaé

ustawe. Od 2020, a wigc od wybuchu pandemii, tempo sktadania podpisu przez

Prezydenta skrocito sig jeszcze mocniej - Prezydent podpisuje ustawy srednio po 6-7

dniach od przestania ich przez parlament.

23

O ile w 2020 roku, a wiec w okresie nagtej potrzeby walki z pandemiq i wprowadzania
btyskawicznych regulacji, czy w 2022 roku, po wybuchu wojny w Ukrainie, ten
podpiech Prezydenta i jego zaplecza eksperckiego w pewnych sytuacjach byt
konieczny, o tyle trudno dla niego znalezé uzasadnienie w 2021 czy 2023 roku. Warto
mie¢ dwiadomosé, ze to wiadnie podpis Prezydenta jest ostatnim etapem procesu
legislacyjnego - to tutaj eksperci i politycy majg szanse wytapaé ostatnie btedy lub
negatywne skutki nowych regulacji, wiec spokojna, gteboka analiza jest na tym etapie
szczegdlnie potrzebna, a na pewno nie mniej wazna niz na innych etapach.

2000 ... 2005

(od dnia zakohAczenia prac w parlamencie; w dniach)

19

15
13
12
1 1
10

7 7

| I | I

2010 ... 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie sejm.gov.pl
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Co czwarta ustawa z poselskim bajpasem

SpOéI’éd WSZUStkiCh ustaw UChWCI|OﬂHCh w 2023 roku az Wykres 9. Odse'fek ustaw F?oselskich, sengckich i komisyjnych ze wszystkich
0 . uchwalonych (niewymagajqgce konsultacji; w proc.)

26% trafito do parlamentu drogqg poselskg lub senacka,

a wiec z pominieciem konsultacji publicznych. To wynik

bliski sredniej z ostatnich kilku lat.

Jesli projekt przygotowywany jest przez organy rzgdowe, to jednq z oficjalnych
procedur wniesienia projektu ustawy do parlamentu jest tzw. droga rzgdowa, czyli
projekt przyjmowany jest przez Rade Ministrow i przekazywany do Sejmu. Jednak
Sciezka ta wymaga od jej autoréw spetnienia okresinych obowigzkdw, tzn.
wczesniejszego uzgadniania tresci projektu z innymi ministerstwami oraz

H
36
29
27 %
przeprowadzenia konsultacji publicznych. Dlatego podczas tworzenia prawa caty 23 23 -
proces przyspieszany jest niekiedy poprzez sktadanie projektdéw drogg ,nierzgdowq” 21
(projekty wychodzq wdwcezas formalnie nie od Rady Ministrdw, ale od postéw 18 19 19
i senatordw], co oznacza obejscie koniecznodci prowadzenia uzgodnief i konsultacji. 5
Stosowanie tego ,bajpasu” moze byé szkodliwe dla jakosci stanowienia prawa.
W ostatnich latach praktyka omijania konsultacji miedzyresortowych i publicznych
byta stosowana z roznym natezeniem. W rekordowym 2015 roku odsetek ustaw
uchwalanych drogg ,,nierzgdowg” wynosit az 11%. W nastepnych latach ten odsetek
malat, balansujgc w granicach 15-27%. W 2023 roku wynidst 26%, a wiec byt nieco
powyzej dredniej z ostatnich szesciu lat. Zjawisko omijania konsultacji przez rzqd nie

jest juz tak czestym procederem jak kilka lat temu, kiedy miato swoje apogeum, ale
nadal wystepuje czesto, a wrecz w ostatnim roku nasilifo sie 2000 ... 2005 ... 2010 ... =201+ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie sejm.gov.pl
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Lekka poprawa w konsultacjach

24% rzgdowych ustaw, ktore zostaty uchwalone

w 2023 roku, nie miato udokumentowanych konsultac;ji
publicznych. To mniej niz w poprzednich latach, ale nadal
zdecydowanie za duzo.

Zgodnie z Regulaminem Rady Ministrow, rzgdowe projekty ustaw powinny przejsé
szczegbtowo rozpisang procedure konsultacji publicznych oraz zawieraé odniesienie
sie autordéw projektu do uwag, a przebieg konsultacji powinien byé udokumentowany
na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji (RCL).

Zasady te sq jednak tylko teorig, ich ignorowanie przez rzqd jest nagminne. W 2023
roku 24% projektow ustaw, ktdre weszty w zycie, nie miato zadnej dokumentaciji

z konsultacji. Co wiecej, dokumentacje wraz z odniesieniami autoréw do opinii
posiadato w zaledwie 27% projektéw ustaw. Pozostate 49%, mimo posiadanej
wzmianki o konsultacjach, nie zawierato odpowiedzi rzgdu do uwag partneréw
spotecznych. To nieco lepsze wyniki niz w poprzednich latach, ale transparentnosé

i rzetelnosé konsultacji projektéw ustaw nadal pozostawia bardzo wiele do zyczenia.

Fakt, ze wiekszos§¢ ustaw uchwalana jest w Polsce z naruszeniem procedur i sytuacja
ta trwa latami, wydaje sie niezrozumiaty. Za tamanie przepisoéw legislatorom nie grozg
zadne konsekwencje, a podwazanie na drodze sqdowej, np. w Trybunale
Konstytucyjnym, uchwalanych w ten sposdb ustaw jest niemozliwe, poniewaz tamane
sq »jedynie” regulacje wewnetrzne rzgdu, a nie ustawy czy zapisy Konstytucji.

Wykres 10. Odsetek projektéw ustaw, dla ktérych brak udokumentowanych
konsultacji publicznych oraz dla ktérych brak odniesienia sie autoréw projektu
do nadestanych opinii (w proc.)

2023

2022

2021

2020

2019

2018

2017

2016

2015

2014

M Brak jakiejkolwiek dokumentaciji z konsultacji w RCL

B Brak odniesienia sie autordw do nadestanych opinii w RCL

Zrbdho: Obliczenia wiasne na podstawie Rzgdowego Centrum Legislacji,
obliczenia na koniec stycznia 2024 r.



NASZYM ZDANIEM

Ostatni dzwonek?

Nawet wielkie firmy, dysponujgce rozbudowanymi dziatami compliance,
z trudem nadqgzajg za coraz szybciej zmieniajgcym sie prawem

gospodarczym. W takiej sytuacji mniejsi przedsiebiorcy sq systemowo
narazeni na niedostosowanie swojej dziatalnosci do wymogdéw prawnych. Do
tego wzrost liczby nowych czy zmienionych przepiséw wcale nie przekic
na wzrost ich jakosci. Efekt jest taki, ze otoczenie prawne coraz mocniej ¢
biznes. Czas, energig i Srodki, ktére szefowie i pracownicy firm powinni
przeznaczaé na rozwdj swoich przedsigbiorstw, muszq wykorzystywacé na
Sledzenie i analizowanie przepiséw oraz probe ,dogonienia kréliczka®, czyli

zapewnienie zgodno&ci dziatalnosci z prawem.

Jesli w najblizszych latach nie dojdzie do istotnej zmiany wskazanych

w raporcie niekorzystnych tendencji w zakresie skali ,,produkcji” prawa,
dotykajqcego przedsigbiorcéw, a takze jakosci procesu legislacyjnego, mozna
wieszczy¢ kryzys prawnej regulacji dziatalnosci gospodarczej. Wiara
w magiczne oddziatywanie przepisdw na rzeczywistosé biznesowq przezyje
powaznq probe. Albo przedsiebiorcy zacznqg ignorowaé prawo i dziataé
pomimo niego, albo panstwo - egzekwujqc ,przerosniete™ przepisy - zarznie
»dojng krowe” gospodarki.



Rozdziat 2

Vacatio legis

Czy model Grant Thornton wejdzie w zycie?



Vacatio legis - gatunek zagrozony

Skraca sie czas dla firm na przygotowanie sie do zmian
w prawie. Ustawy gospodarcze wchodzg w zycie srednio
po 31 dniach od opublikowania, a rozporzqgdzenia - po 7.

W Grant Thornton od kilku lat podnosimy temat niepokojgcego zjawiska, jakim jest
skracajgce sie vacatio legis, a wigc czas, po jakim akty prawne wchodzq w zycie.
Wedtug naszego monitoringu, w 2023 roku opublikowano 81 ustaw regulujgcych
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Weszty one w zycie z vacatio legis trwajgcym
Srednio zaledwie 31 dni (tyle petnych déb mijato od publikacji w Dzienniku Ustaw do
wejscia w zycie). Przez dekade okres ten skrocit sie o 22 dni. Nalezy pamietaé, ze okres
ten obejmowat tez soboty, niedziele i $wieta, czyli przedsiebiorcy w praktyce mieli

w 2023 roku okoto 20 dni roboczych na przenalizowanie i dostosowanie si¢ do
wprowadzanych zmian. Jeszcze gorzej sytuacja wyglgda w rozporzgdzeniach.

W 2023 roku wchodzity w zycie Srednio po niespetna 7 dniach od ogtoszenia, czyli o 13
dni krécej niz dekade temu.

Z tego punktu widzenia z radosciqg i nadziejq przyjmujemy niedawne zapowiedzi
przedstawicieli nowego rzqdu (wyrazone m.in. w umowie koalicyjnej i poparte
pbzniejszymi wypowiedziami przedstawicieli rzqdu) wydtuzenia do pét roku vacatio
legis dla ustaw podatkowych. Realizacja tego postulatu w istotny sposéb poprawi
sposob i efektywnose funkcjonowania przedsiebiorstw w Polsce. Wiaénie takie
rozwiqzanie postulowalismy w Grant Thornton w ramach modelu ,,P6t roku dla
biznesu”. Mamy nadzieje, ze po wdrozeniu tego modelu dla ustaw podatkowych rzgd
wprowadzi analogiczne reguty dla innych regulacji gospodarczych, np. z zakresu
prawa pracy czy dwiadczeh spotecznych.

Wykres 11. Srednie vacatio legis aktow prawnych regulujgcych zasady
prowadzenia dziatalno§ci gospodarczej w Polsce (w dniach)

Ustawy Rozporzgdzenia
53,2
19,8
43,3
15,9
35,2 33
34 30,9

8,2
I 7268 67

2011 2016 2020 2021 2022 2023 2011 2016 2020 2021 2022 2023

Zrédo: Obliczenia wiasne na podstawie dziennikustaw.gov.pl
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Regulacje ,,instant”

Niepokojgcym zjawiskiem jest tez fakt, ze coraz wiece]
aktow prawnych wchodzi w zycie niemal z marszu, bez
wyraznego vacatio legis.

W 2023 roku na 81 ustaw gospodarczych, ktére analizowalismy, ponad potowa (57%)
miato vacatio legis wynoszqce 0-14 dni. W 2011 roku (najstarsze dane, dla ktérych
dysponujemy danymi) byta to tylko co pigta ustawa. Warto zaznaczyg, ze zgodnie

z ustawq o ogtaszaniu aktow normatywnych minimalne vacatio legis w Polsce to
wiasnie 14 dni. Wyjqtkiem moze by¢ tylko ,wazny interes panstwa”, ktéremu ,nie stojg
na przeszkodzie zasady demokratycznego panstwa’.

Ustawy, ktére miaty wyrazne vacatio legis, byty w minionym roku rzadkosciq. Wiecej
niz 3 miesiqgce na przygotowanie dawato jedynie 14 z 81 ustaw, a przynajmniej pot roku
byto zastosowane w szeéciu przypadkach.

Analogicznqg sytuacje obserwujemy w rozporzgdzeniach. Tego rodzaju akty prawne
bez jakiegokolwiek vacatio legis, czyli wechodzgce w zycie w dniu ogtoszenia lub

z poczgtkiem dnia nastepnego, nie sq obecnie niczym rzadkim. W 2023 roku na 389
rozporzqdzen, ktére miaty charakter gospodarczy, az 189 nie dawato przedsiebiorcom
ani jednego dnia na analize i dostosowanie. W 2011 roku rozporzgdzeh pomijajgecych
vacatio legis byto jedynie 21%.

Zanikajg natomiast rozporzgdzenia z prawdziwym vacatio legis. Rozporzgdzen
z przynajmniej 30-dniowym okresem od opublikowania do wejscia w zycie byto
w 2023 roku tylko 13 z 389, a takich z przynajmniej 90-dniowym vacatio legis -
zaledwie siedem.

Odsetek ustaw z vacatio legis 14 dni lub mniej

2011: 2023:

Odsetek rozporzgdzen bez vacatio legis

2011: 2023:

Zrédo: Obliczenia wiasne na podstawie dziennikustaw.gov.pl
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Ustawy: rolnictwo z najkrotszym vacatio legis

W 2023 roku najkrotsze vacatio legis w przepisach
wprowadzanych ustawami dotyczyto rolnictwa

i przetworstwa zywnosci. Srednio ustawa w tym obszarze
wchodzita w zycie po 21 dniach.

Szczegbdtowq analizg objelismy szes¢ obszardw prowadzenia firmy, ktére naszym
zdaniem sg najsilniej uregulowane z punktu widzenia przedsigbiorstw. Jesli chodzi

o przepisy wprowadzane ustawami, najkrotsze vacatio legis dotyczyto w ubiegtym
roku rolnictwa i przetwdrstwa zywnosci, czyli regulacje dotyczqgce np. warunkdw
hodowli zwierzgt, warunkdéw sanitarnych przetworstwa zywnosci, sposobu uprawy
rolin czy regulacje zwigzane z zapobieganiem rozprzestrzeniania sie wiruséw wéréd
zwierzgt. Ustawy regulujgce ten obszar wehodzity w zycie srednio po 21,3 dniach od
ogtoszenia.

Tylko nieznacznie wigcej czasu dawaty przedsiebiorcom ustawy podatkowe

(22,9 dnia) oraz dotyczqgcee pracy i ubezpieczef spotecznych (25,6 dnia). Najlepiej pod
tym wzgledem wypadaty ustawy regulujqgce obszar budownictwa

i nieruchomosci. Wechodzity one w zycie rednio po 107,3 dniach. Biorgc jednak pod
uwage dtugoterminowy charakter projektéw budowlanych realizowanych przez
przedsiebiorcow, skalkulowanych czesto na wiele lat, wydaje sig, ze niespetna
4-miesieczne vacatio legis w tym obszarze rowniez wydaje sie stanowczo zbyt krétkim.

Wykres 12. Srednie vacatio legis w ustawach w 2023 roku w podziale na obszary

regulowane

Budownictwo
i nieruchomoéci

Technologie produkgji
i przechowywania

Ochrona §rodowiska

Praca i ubezpieczenia
spoteczne

Podatki

Rolnictwo i przetworstwo
zywnosci

107,3

48,2

36,4

B -

Zrédo: Obliczenia wiasne na podstawie dziennikustaw.gov.pl
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Rozporzgdzenia: na czele przepisy pracownicze

WSsréd rozporzqdzeh najkrotsze vacatio legis w minionym
roku widoczne byto w przepisach dotyczgcych pracy

i ubezpieczen spotecznych. Regulacje te wchodzity

w zycie po niespetna 5 dniach.

Jesli chodzi o rozporzgdzenia, najszybciej wdrazane byty te dotyczqce pracy

i ubezpieczen spotecznych, a wigc np. dotyczqce sposobu naliczania podatkéw
i sktadek do ZUS, bezpieczenstwa i higieny pracy czy ksztattujgce wymagania

i uprawnienia dla poszczegdlnych zawoddw. Odbiorcy tych przepisow dostawali
srednio zaledwie 4,5 dnia na ich analize i dostosowanie.

W mniej niz tydzieh wchodzity tez w zycie rozporzgdzenia regulujgce kwestie rolnictwa
i przetwdrstwa zywnoéci (6,6 dnia) oraz podatkdw (6,8 dnia). Niewiele lepiej sytuacja
wyglqdata w rozporzqdzeniach regulujgcych wymagania technologiczne

firm produkcyjnych i transportowych (np. okre§lajgce parametry maszyn i urzqdzenh
uzywanych do produkcji, wymagania dotyczgce sktadu chemicznego i parametrow
technicznych produktéw wprowadzanych do sprzedazy czy sposobu ich
transportowania i przechowywania) - wehodzity w zycie §rednio po 8,4 dnia.

Najdtuzej w zycie wehodzity rozporzqgdzenia §rodowiskowe (np. dotyczgce warunkdw
produkcji, przechowywania i skladu materiatéw czy sktadowania i utylizacji odpadéw)
- Srednie vacatio legis wynosito tu 14,3 dnia. Biorgc pod uwage wysokgq liczbe tych
regulacji, wydaije sie, ze te okoto 2 tygodnie, to nadal mato czasu na potrzebne

dostosowania.

Wykres 13. Srednie vacatio legis w rozporzgdzeniach w 2023 roku w podziale na

obszary regulowane

Ochrona srodowiska

Budownictwo
i nieruchomoéci

Technologie produkcji
i przechowywania

Podatki

Rolnictwo i przetwdrstwo
zywnosci

Praca i ubezpieczenia
spoteczne

14,3

Zrédo: Obliczenia wiasne na podstawie dziennikustaw.gov.pl
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Polski legislator wyjgtkowo niecierpliwy

Vacatio legis w regulacjach gospodarczych jest w Polsce
kilkakrotnie krétsze niz w dwéch innych przebadanych

krajach - Szwecji i Czechach.

O tym, jak krotkie jest vacatio legis w Polsce, §wiadczy tez to, jak wyglgda ono

w innych krajach. W badaniu, ktore prezentowalismy w listopadzie 2022 roku,
pokazywalismy poréwnanie Polski z dwoma krajami - Szwecjg i Czechami. Sq to kraje
o podobnych systemach prawodawstwa - wprowadzajgcych najwazniejsze regulacje
aktami prawnymi odpowiadajgecymi polskim ustawom i rozporzgdzeniom. Oczywiscie,
jest to tylko badanie wyrywkowe i dotyczy danych historycznych (2021 roku), jednak
roznice miedzy Polskg a tymi krajami sq istotne i wydaje sie, ze sytuacja ta nie zmienita
sie znaczqco w pdzniejszych latach. Wedtug badania, srednie vacatio legis ustaw
gospodarczych byto w Szwecji 2-krotnie dtuzsze niz w Polsce, a w Czechach - 3-krotnie
dtuzsze. Dla regulacji wprowadzanych rozporzqdzeniami vacatio legis byto

w Szwecji az 10-krotnie dtuzsze niz w Polsce, a w Czechach - 6-krotnie.

Poniewasz - jak podkre§lamy w naszych raportach - ogélna jakosé stanowienia prawa
ma istotny wptyw na konkurencyjnoéé poszczegdlnych panstw na globalnym rynku,
mozna przyjqé, ze rowniez krotkie vacatio legis obniza konkurencyjnosé polskiej
gospodarki w stosunku do innych krajow. Utrudnia funkcjonowanie polskim firmom na
rynkach zagranicznych oraz zniecheca zagranicznych inwestoréw do lokowania
kapitatu w Polsce.

Wykres 14. Srednie vacatio legis (w dniach) w Polsce na tle wybranych
krajow w 2021 r.

Ustawy Rozporzgdzenia

98,7
74,8 76,6
42,2
33
. 7,2 I
I

Polska  Szwecja Czechy

Polska Szwecja Czechy

4R 4R
W v W v

Zrédo: : Obliczenia wiasne na podstawie Dziennika Ustaw w Polsce i ich
odpowiednikéw w innych krajach
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Eksperci z dwoch naszych zespotow -
Kancelarii Prawnej i Zespotu

Doradztwa Podatkowego - WSPOInle Co do zasady, ustawy regulujgce dziatalnosé przedsiebiorstw wchodzityby w zycie z 1. dniem roku, z przynajmniej

z ekspertami Rady vacatio legis.

Przed5|eb|orczosc| [Zrzesza]qce] 2. Okres vacatio legis bytby wydtuzany do dla zmian istotnych, tzn.:

9 orga nizchi prqcodawcéw*] a/ zmian stawki podatkowej, zmian przedmiotu opodatkowania, objecie podatkiem nowej kategorii podatnikéw (przedmioty

OpI‘CICOWd“ i opublikowali wymienione w art. 217 Konstytucji),

12 pazdziernika 2021 r. model

wchodzenia w igcie ustaw 3. Wyjatkami, w przypadku ktérych vacatio legis mogtoby by¢ krétsze niz , mogtyby byc jedynie:
a/ zmiany na korzysé przedsigbiorcéw,

b/ wymagajqcych ingerencji w informatyczny system finansowo-ksieggowy przedsigbiorstw.

dotyczgcych przedsigbiorstw. Model,

b/ zmiany konieczne do bezzwtocznego wprowadzenia z uwagi na wazny interes pafistwa

kténg y 4 jed nej strony chroni interes (np. wynikajqce z katastrof naturalnych, standw epidemicznych, walki z przestepczosciq finansowq lub koniecznosci korekty
podatnika, az drugiej - jest bteddw legislacyjnych). Zastosowanie wyjgtku kazdorazowo powinno byé szczegdtowo uzasadnione w formie pisemnej

. . . partnerom spotecznym Rady Dialogu Spotecznego. Takie pilne projekty powinny byé zawsze wprowadzane na czas okreslony,
reqllstgczng z punktu widzenia nie dtuzszy niz rok. Przepisy epizodyczne nie powinny tez byé wiqczane w ustawy, ale powinny byé wyraznie wyodrebnione
|egis|qtorc|. (jak np. ustawy dotyczqce zwalczania pandemii i ograniczania jej skutkdw).

Podstawg do zastosowania wyjgtku nie jest sytuacja, w ktorej pospiech ustawodawcy wynika z zaniedban w terminowym

i kéw TSUE lub impl ji isow UE.
*Business Centre Club, Federacja Przedsigbiorcéw dostosowaniu prawa do wyrokéw TSUE lub implementacji przepiséw U

Polskich, Konfederacja Lewiatan, Krajowa Izba
Gospodarcza, Polska Rada Biznesu, Pracodawcy RP, k. W przypadku istotnych zmian dobrqg praktykg powinno byé opracowanie praktycznych instrukcji dla przedsiebiorcow,

Zwiqzek Bankdéw Polskich, Zwiqzek Lideréw Sektora pomagajgcych wdrazaé nowe rozwiqzania, choé nie stanowigcych oficjalnej wyktadni (na wzdr materiatéw PFR czy MF). Instrukcje te
Ustug Biznesowych oraz Zwigzek Rzemiosta Polskiego nie mogq jednak zwalniaé ustawodawcdw od przygotowywania aktdéw prawnych w sposdb przejrzysty i zrozumiaty dla obywateli.

Czytaj wigcej w raporcie ,Polski tad Legislacyjny® [kliknij].



https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2021/10/Polski-%C5%81ad-Legislacyjny-RAPORT-12-10-2021.pdf

NASZYM ZDANIEM

Czy sen o vacatio legis sie spetni?

Do kazdej, nawet najtrudniejszej zmiany prawnej mozna sie przygotowaé,
jesli ma sie na to odpowiednio duzo czasu. Po pierwsze, wazne jest, zeby
dana zmiana byta wezeéniej zapowiedziana, a nie pojawita sig jak krélik

z kapelusza. Po drugie, po jej uchwaleniu powinien byé odpowiednio dtugi
czas, aby firma mogta komfortowo przeanalizowaé postulowane zmiany
w ostatecznym ksztatcie i w przemyslany sposéb podjgé dziatania

w swoich procedurach i narzedziach.

Niestety, praktyka ostatnich lat pokazuje, ze jest doktadnie odwrotnie.
Zmiany przepisdw gospodarczych przypominajq dzieciecq ,gre w tapki”.
Zmiana pojawia sie nagle i trzeba wykazaé sie ogromnym refleksem, zeby
nie dostaé ,po rekach”, czyli nie narazié sie na kary administracyjne za

brak stosowania nowych przepisow.

Dlatego z wielkg nadziejq przyjeli§my zapowiedz nowego rzqdu
wydtuzenia i uporzgdkowania kwestii vacatio legis dla przepiséw
podatkowych. To zmiana, ktérq postulujemy juz od kilku lat i budujemy
wokot tego postulatu koalicje organizacji biznesowych. Mamy nadzieje, ze
reforma ta jak najszybciej wejdzie w zycie, bo przedsigbiorcy bardzo na

niq liczqg.

Dariusz Gatqgzka
Partner, lider zespotu
Doradztwo podatkowe



Rozdziat 3

Podsumowanie dekady

Jak zmienita si¢ produkcja prawa od pierwszej do dziesigtej edyciji raportu,
czyli od 2014 do 2023 roku?



10 lat legislacyjnej burzy

Od kqd dekodg temu zoczgliémg zbieraé dane do Wykres 15. Liczba stron aktdw prawnych (ustaw, rozporzqgdzef i umdw
.. miedzynarodowych) opublikowanych w Dzienniku Ustaw w danym okresie

pierwszej edycji naszego raportu, uchwalonych zostato
w Polsce okoto 250 tys. stron nowego prawa. To niemal

tyle samo, ile powstato wczesniej tgcznie, liczge 8596
od 1989 roku. o
N
q/
Kiedy okoto 10 lat temu rozpoczynalidmy nasze badanie, zmiennos¢ prawa juz ’9%
wtedy byta alarmujgco wysoka. Liczba stron nowych przepiséw przetamata
bariere 20 tys. rocznie, a tempo prac nad ustawami zaczynato niepokojgco
przyspieszaé. ZaczynaliSmy mie¢ wrazenie, ze legislacyjna maszyna w Polsce 0y
wyrwata sie spod kontroli i przyttacza przedsiebiorcow do tego stopnia, ze trudno Q/QQ
im prowadzi¢ dziatalnos§é gospodarczq. Chcielismy zwrdci¢ uwage na ten el
problem i stgd nasz pierwszy raport. 9
Nie wiedzielismy wtedy, ze tak naprawde najgorsze dopiero przed nami. Kolejne
lata przyniosty jeszcze wyzsze poziomy i kolejne rekordy. tgcznie w ostatnich 10 Q’\(b
Q/

latach uchwalonych zostato w Polsce prawie 250 tys. stron. To mniej wiecej tyle X 169 428
samo, ile powstato wezesdniej przez Ewiert wieku, a wiec w latach 1989-2013. To tez Q,Q
1-krotnie wiecej, niz przez catq dekade lat 90. Co wiecej, nic nie wskazuje na to,

aby ten trend zostat wyhamowany. Byta na to nadzieja, kiedy w latach 2017-2018

roku przedstawiciele rzqdu (w tym premier Mateusz Morawiecki w swoim expose) @
otwarcie wskazywali na ten problem i deklarowali wprowadzenie systemowych \;(9 2L8 755
rozwigzah majgeych go zmniejszyé. | nawet zaczeto to przynosié skutki (spadek QSS\

liczby stron nowego prawa w latach 2018-2020). Jednak byto to dziatanie
krotkotrwate i produkcja przepiséw szybko wrécita do wysokich poziomow.

Zrédo: Obliczenia wiasne na podstawie dziennikustaw.gov.pl



https://dziennikustaw.gov.pl/DU

20 kluczowych ustaw
urosto o potowe

20 najwazniejszych ustaw gospodarczych przez
ostatnie 20 lat zwiekszyto swojq objetos¢ o 53%.
Niektore z nich urosty dwukrotnie.

O tym, jak zmienne i nieprzewidywalne jest polskie prawo gospodarcze, najlepiej
Swiadczq losy poszczegdlnych aktow prawnych. Wybralismy 20 najwazniejszych
(naszym zdaniem) i najczedciej stosowanych przez przedsiebiorcéw aktéw ustaw,
a nastepnie sprawdzilismy, jak przez ostatnie 10 lat zmienita sie objetos¢ ich
tekstow jednolitych. Okazuije sig, Ze tgcznie ustawy te urosty o ponad potowe - na
koniec 2013 roku miaty one objetosé 1202 stron (szacunek Grant Thornton na
podstawie tekstéw ujednoliconych przez portal Gofin.pl), a na koniec 2023 roku
byfo to juz 1838 stron.

Najwiekszy przyrost widoczny byt w przypadku Ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym. Jej tekst ujednolicony urést w 10 lat z 17 do
39 stron, a wiec o 129%. Jest to niepokojqce, poniewaz ustawa ta w istotny
sposdb wptywa na proces prowadzenia inwestycji przez przedsiebiorstwa.

Dwie kolejne najmocniej ,peczniejgce” akty prawne to ustawy podatkowe - o VAT
i PIT. Ich objetos¢ wzrosta przez dekade prawie dwukrotnie, z nieco ponad 100
stron na koniec 2013 roku do ponad 200 stron obecnie. Niewiele mniejszy przyrost
objetosci widoczny jest w przypadku Ustawy o promociji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy oraz dwéch innych ustaw podatkowych - o akcyzie

i Ordynacja podatkowa. Ich objetos¢ wzrosta przez dekade o okoto trzy czwarte.

Tabela 1. Liczba stron tekstoéw jednolitych 20 najwazniejszych ustaw
regulujgcych dziatalnosé gospodarczq oraz ich przyrost przez 10 lat

Ustawa Stan na Stan na
31.12.2013 31.12.2023
O planowaniu i zag. przestrzennym 17 39
O VAT 105 207
O PIT 17 216
O promogiji zatr. i instytucjach rynku pracy 64 116
O podatku akcyzowym 73 127
Ordynacja podatkowa 73 126
Prawo budowlane 36 62
O Krajowym Rejestrze Sgdowym 13 21
ocnT 66 102
Kodeks spdtek handlowych 8l 124
Prawo ochrony §rodowiska 87 128
Prawo upadfosciowe 58 83
O obwigzkach przedsiebiorcdw w zakresie 1 17
gospodarowania niektérymi odpadami
O systemie ubezpieczef spotecznych 45 61
O rachunkowoéci 57 70
Kodeks pracy 60 73
O finansach publicznych 62 75
O gospodarce nieruchomosciami 52 60
Kodeks karny skarbowy 35 39
Kodeks cywilny 86 92

Dynamika

+129%
+97%

+85%
+81%
+74%

+22%
+21%
+15%
+11%
+7%

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie www.gofin.pl


http://www.gofin.pl/

Ponad tysigc zmian
brzmienia przepisow

Wspomniane 20 najwazniejszych ustaw przez dekade
zmieniato sie tgcznie 1189 razy. Najczesciej
modyfikowane byty ustawy podatkowe.

Dobrym zobrazowaniem skali zmiennosSci prawa w Polsce jest tez to, jak czesto
zachodzq zmiany w tekstach kluczowych ustaw. Wedtug obliczefh Grant Thornton
na podstawie monitoringu portalu Gofin.pl, przez ostatnie 10 lat analizowane 20
kluczowych ustaw zmieniato swoje brzmienie tqcznie prawie 1,2 tys. razy. Czasem
byty to drobne zmiany, a czasem fundamentalne reformy. Mogty byé
wprowadzane nie tylko nowelizacjg danej ustawy, ale tez - co jeszcze trudniejsze
dla firm do wychwycenia i dostosowania sie — mogty to byé zmiany prowadzone
w danej ustawie przy okazji nowelizaciji innej ustawy. Srednio kazdego roku
przedsiebiorcy musieli mierzy¢ sie wiec w takim ujeciu ze 120 zmianami, po 10
miesiecznie.

Ponownie, najbardziej zmiennym byto prawo podatkowe. Na czele zestawienia
najczesciej zmienianych kluczowych ustaw gospodarczych jest Ustawa

o podatku dochodowym od osbb fizycznych. Przez dekade tekst zmieniat swoje
brzmienie 140 razy, co daje &rednio wiecej niz jedng zmiane w miesiqgcu. Na
kolejnych miejscach znalazty sie Ordynacja podatkowa i Ustawa o podatku
dochodowym od 0sdb prawnych - ustawodawca zmieniat je po 100 razy.

Tabela 2. Liczba stron tekstéw jednolitych 20 najwazniejszych ustaw
regulujgcych dziatalnosé gospodarczq oraz ich przyrost przez 10 lat

Ustawa

OPIT

Ordynacja podatkowa
ocrT

Prawo ochrony srodowiska

O systemie ubezpieczen spotecznych

O promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
O finansach publicznych

O VAT

Prawo budowlane

O podatku akcyzowym

O gospodarce nieruchomosciami

O planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Kodeks pracy

Kodeks karny skarbowy

Prawo upadtoéciowe

O Krajowym Rejestrze Sgdowym

Kodeks spotek handlowych

O rachunkowosci

Kodeks cywilny

O obwiqzkach przeds. wz. gospodarowania niektérymi odpadami

Liczba zmian tresci

35

35

33

28

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie www.gofin.pl


http://www.gofin.pl/

Masa zmian wprowadzanych rozporzgdzeniami

Jednak zmiany w prawie istotne dla przedsigbiorcow
wprowadzane sq nie tylko ustawami, ale tez
rozporzqdzeniami. Tutaj tez przedsigbiorcy muszqg

mierzyc sie z nawatem modyfikacji przepiséw.

Na poprzednich dwéch stronach pokazywalismy, jak czesto zmieniajq sie teksty
jednolite kluczowych ustaw. Nalezy jednak pamietaé, ze to tylko wycinek materii
prawnej, ktéra dotyczy przedsiebiorcow i ktorej zmiany muszqg byé przez firmy
Sledzone. Nie lepiej wyglqda sytuacja na poziomie aktéw wykonawezych
administracji rzgdowej, a wiec rozporzqdzen. Tutaj tez zmian jest ogrom.

Na przyktad, jak wynika z obliczen Grant Thornton, w samych regulacjach
dotyczgeych VAT w latach 2014-2023 oprécz 70 zmian brzmienia ustaw,
przedsiebiorcy musieli mierzyé sie z 74 zmianami wprowadzanymi drogg
rozporzqdzen. Potowa tych przypadkdw to nowe rozporzqdzenia, potowa to
zmiany w juz obowiqgzujqcych rozporzgdzeniach.

Jeszcze wigcej zmian dotyczyto akcyzy. Oprdcz 62 zmian w ustawach
wprowadzonych zostato 87 zmian drogq rozporzgdzef, z czego 41 to byty nowe
rozporzqdzenia.

Podobna skala zmian widoczna jest w regulacjach pracowniczych. W latach
2014-2023 oprdez 187 zmian wprowadzonych drogq ustawowq, administracja

rzqdowa 62 razy zmieniata przepisy drogq rozporzgdzeh. W 20 przypadkach byto

to wydanie nowych rozporzqdzeh, a w 42 przypadkach - zmienienie tresci
wczesniejszych rozporzqdzen.

Tabela 3. Liczba zmian w wybranych obszarach dokonanych drogg ustaw
i rozporzgdzein w latach 2014-2023

W tym:

Liczba Liczba
Obszar zmian zmian Liczba zmian

drogq drogq . Liczba nowych w

ustawowq rozporzqdzef rozporzqgdzeh rozporzqgdze-
niach

VAT 70 74 37 37
PIT 140 49 33 16
CIT 99 28 21 7
Akeyza 62 87 4 46
Praca
(stosunek pracy, Wgnogrc?dze.niu, 187 62 20 Lo
czas pracy, urlopy, obowigzki
pracodawcéw, BHP)
Ubezpieczenia spoteczne o3 56 2o 3y
(sktadki i swiadczenia)
Rachunkowosé
(ksiegowosé, audyt, ustugi 75 33 13 20
ksiegowe)

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie www.gofin.pl


http://www.gofin.pl/

10 lat rozkrecania legislacyjnego zamieszania

/miennosé prawa (“CZOHO |iCqu Zmian przepiséw Woykres 16. Liczba przepiséw, ktére zmienity brzmienie, nowych przepiséw oraz
. s . . przepisdw, ktore stracity moc w 2013 i 2023 roku
dotyczqcych dziatalnosci gospodarczej) przez dekade

wzrosta ponad dwukrotnie. m 2013 m2023
1051

O tym, jak mocno pogorszyta sie statose i przewidywalnosé przepisdw przez
ostatnie 10 lat, wiadczy tez statystyka liczby zmian w przepisach. Jak
pokazywalismy na wykresie na stronie 7. niniejszego raportu, w 2023 roku
brzmienie zmienito 1051 przepiséw regulujgcych dziatalnoéé gospodarczq
w Polsce, a dodatkowo powstaty 553 nowe przepisy o tym charakterze, a jedynie
41 przepisdw stracito moc.
W ramach legislacyjnego podsumowania ostatniej dekady sprawdzilismy tez, jak
433

563

sytuacja ta wyglgdata w 2013 roku. Otéz wowcezas zmian byto zdecydowanie
mnie]. Przypisdw regulujgcych dziatalnoéé gospodarczq, ktdére zmienity brzmienie,
byto w tym czasie ,jedynie” 433 (1% wyniku z 2023 roku), a nowych przepisdw
powstato 263 (48% wyniku z 2023 roku).

Jednoczesnie zmniejsza sie praktyka wygaszania przepiséw, czyli pozbawiania
przedsigbiorcow danego obowigzku biurokratycznego. Choé rok 2013
charakteryzowat sie znacznie mniejszg zmiennosciq przepisdw prawnych, to
przepisdw, ktére stracito wowezas moc, byto 48, czyli o 7 wiece] niz w minionym
roku, kiedy teoretycznie aktywnosé legislacyjna organdw pafistwa byta znacznie
wieksza.

48 1
.

Przepisy, ktore Przepisy, ktore Przepisy, ktore

zmienity sie weszty w zycie stracity moc

Zrbdto: Obliczenia wiasne na podstawie www.gofin.pl


http://www.gofin.pl/

NASZYM ZDANIEM

Wiecej ditugofalowej wizji, mniej tatania dziur

10 lat to w biznesie niemal epoka. To wystarczajgco duzo czasu, zeby w branzy
wytonit sie z niczego nowy lider, a poprzedni - zeby zaprzestat dziatalnosci. Wiele
firm w dekade potrafi przejs¢ droge z garazu do biznesowej pierwszej ligi. Z tego
punktu widzenia nie dziwi fakt, ze polskie prawo przez 10 lat zmienito sie w sposdb

znaczgcey. Swiat sie zmienia, wiec i otoczenie regulacyjne musi sie zmienic.

Problem jednak w tym, ze w Polsce niewiele mielismy w ostatnich 10 latach wielkich,
fundamentalnych reform, ktére unowoczeéniatyby polski system prawny

i pomagatyby przedsiebiorcom odnalezé sie w nowej rzeczywistosci. Ogromna
wiekszo§¢ zmian w przepisach to byty drobne, szczegbétowe zmiany, wchodzgce
matymi partiami, z duzq czestotliwosciq, w réznych miejscach systemu prawnego.
Jesli same 20 najwazniejszych ustaw przez 10 lat zmieniato swoje brzmienie prawie :
1200 razy (gtdwnie w niewielkim zakresie), z pewnosciq nie mozna powiedzieé,

ze mamy do czynienia z systemowymi, warto§ciowymi reformami. Zamiast
budowaé przedsigbiorcom legislacyjng autostrade, straciliSmy 10 lat na nieustanne

tatanie wystuzonej i zdezelowanej drogi lokalnej.

Grzegorz Szysz
Radca prawny
Partner
Kancelaria prawn




Rozdziat 4

Legislacyjne oblicza dekady

Ranking najwazniejszych reform i instytuciji
ostatnich 10 lat w polskim prawodawstwie



O rankingu

* Ranking . Legislacyjne Oblicza Dekady” opracowany zostat przez ekspertéw Grant Thornton,
aby promowa¢ dobre praktyki legislacyjne oraz osoby i instytucje podejmujgce dziatania na
rzecz podnoszenia standardéw dobrego prawodawstwa.

* W kategoriach 1-3 podstawg do stworzenia rankingu byty gtosy ekspertéow Grant Thornton
(50 ekspertdw z zespotéw Doradztwa Podatkowego oraz Kancelarii Prawnej) oraz
internautéw (543 odbiorcéw medidw spoteczno§ciowych Grant Thornton, na podstawie
ankiet przeprowadzonych w lutym i marcu 2024 roku).

* W kategorii b podstawg do wytonienia zwycigezcoéw byta liczba stron opinii nadestanych do
rzgdu w ramach konsultacji publicznych projektow ustaw regulujgcych dziatalnosé
gospodarczqg . Brane pod uwage byty wszystkie organizacje wchodzgce w sktad Rady
Dialogu Spotecznego.



Kategoria 1: Reforma dekady

Wybbr EKSPERTOW Grant Thornton

ZWYCIEZCA:

Eksperci Grant Thornton uznali, ze zadna z reform
gospodarczych lat 2014-2023 nie zastuguje na miano

~Reformy dekady”, tzn. nie spetnia wymogow dobre;j
legislacji w obu kluczowych aspektach:

- rzetelno&ci procesu legislacyjnego (poszanowanie dla
procedur, konsultacje, odpowiednie vacatio legis),

- pozytywnego wptywu na funkcjonowanie panstwa

i przedsigbiorstw.

Nominowani:

36%

gtosow

30%

gtosow

26%

gtosow

1. Estonski CIT

Zmiana wprowadzajgca od 2021 roku alternatywny sposdb
opodatkowania. Tak dtugo, jak zyski sq reinwestowane, firma
nie musi odprowadzania podatku dochodowego.

Reforma nie jest przyktadem przemyslanej legislacji, tzn. byta w
istotny sposbdb korygowana w trakcie funkcjonowania.

2. Regulacje dla firm rodzinnych

Reformy wprowadzajqce do porzqdku prawnego dwie
instytucje: zarzqd sukcesyjny (2018 rok) oraz fundacje rodzinng
(2023 rok). Mogaq byé przyktadem dobrych praktyk w

zakresie konsultacji publicznych, ale fundacja rodzinna
napotkata powazne problemy na etapie wdrozenia.

3. Jednolity plik kontrolny (JPK_VAT)

Zapoczgtkowana w 2016 roku rewolucja w ewidencjonowaniu
i sprawozdawczoéci na potrzeby VAT, ktéra przyczynita sie do
zmniejszenia luki w VAT.

L. Pakiet zmian w prawie pracy

Szereg waznych zmian w regulacjach pracowniczych,

np. dotyczqcych pracy zdalnej, przeciwdziatania mobbingowi
i dyskryminacji czy okreslajgcych role tzw. sygnalistow.



Kategoria 1: Reforma dekady

Wybbr INTERNAUTOW

ZWYCIEZCA:

Zapoczqtkowana w 2016 roku rewolucja

cyfrowa w ewidencjonowaniu

i sprawozdawczoéci na potrzeby VAT,
pozwalajgca MF na analize
matematyczng duzych baz danych.

Pozostali nominowani:

23%

gtosow

2. Estonski CIT

Zmiana wprowadzajgca od 2021 roku alternatywny sposdb
opodatkowania. Tak dtugo, jak zyski sg reinwestowane,
firma nie musi odprowadzania podatku dochodowego.

3. Regulacje dla firm rodzinnych
Dwie oczekiwane przez przedsigbiorcéw reformy:
wprowadzajgce do porzqgdku prawnego dwie instytucje:

zarzqd sukcesyjny (2018 rok) oraz fundacje rodzinng (2023
rok].

L. Pakiet zmian w prawie pracy

Szereg waznych zmian w regulacjach pracowniczych, np.
dotyczgeych pracy zdalnej, przeciwdziatania mobbingowi i
dyskryminaciji czy okreslajgcych role tzw. sygnalistow.



Kategoria 2: Deforma dekady

Wybbr EKSPERTOW Grant Thornton

ZWYCIEZCA:
72%

gtosow

Szeroka reforma, przygotowywana w pospiechu,
z pominigciem rzetelnych konsultacji publicznych

i wprowadzone w zycie mimo ostrzezeh ekspertow.
Doczekata sie 6 zmian istotnych zatozen reformy juz
na samym etapie procedowania w rzqdzie

i parlamencie, jednej autopoprawki rzgdu,

5 nowelizacji oraz dziesigtek lub setek innych,
mniejszych poprawek.

Pozostali nominowani:

24%

gtosow

2. Prawodawstwo covidowe

Regulacje zwiqzanych z pandemiq i jej skutkami. Petne
absurddw (np. zakaz konferencji online), tajemniczych
wrzutek (np. zmiany w przepisach o Prawie komunikacyjnym)
i niejasnosci.

3. Walka z zatorami ptatniczymi

Korekta kosztéw od niezaptaconych faktur (2013-2016),
czyli rozwigzanie majgce walczyé z zatorami, a praktyce -
jak przyznat ustawodawca - ,nie spetnito swojej funkcji”.
Wiqzato sie za to z ucigzliwymi obowiqgzkami dla firm.

k. Kawa w Hongkongu

Obowigzek dokumentacyjny w zakresie tzw. ,posdrednich”
transakcji. Wymagat identyfikaciji i weryfikacji rzeczywistego
wiasciciela naleznosci. W praktyce dotyczyt nawet drobnych
transakcji, np. kawy zakupionej w Hongkongu.



Kategoria 2: Deforma dekady

Wybbr INTERNAUTOW

Pozostali nominowani:

ZWYCIEZCA:
75%

gtosow

Szeroka reforma, przygotowywana w pospiechu,
z pominigciem rzetelnych konsultacji publicznych
i wprowadzone w zycie mimo ostrzezeh ekspertow.

Doczekata sie 6 zmian istotnych zatozen reformy juz
na samym etapie procedowania w rzqdzie

i parlamencie, jednej autopoprawki rzgdu,

5 nowelizacji oraz dziesigtek lub setek innych,
mniejszych poprawek.

2. Prawodawstwo covidowe

Regulacje zwiqzanych z pandemiq i jej skutkami. Petne
absurddw (np. zakaz konferencji online), tajemniczych
wrzutek (np. zmiany w przepisach o Prawie komunikacyjnym)
i niejasnosci.

3. Kawa w Hongkongu

Obowigzek dokumentacyjny w zakresie tzw. ,posdrednich”
transakcji. Wymagat identyfikaciji i weryfikacji rzeczywistego
wiasciciela naleznosci. W praktyce dotyczyt nawet drobnych
transakeji, np. kawy zakupionej w Hongkongu.

L. Walka z zatorami ptatniczymi

Korekta kosztéw od niezaptaconych faktur (2013-2016),
czyli rozwigzanie majgce walczyé z zatorami, a praktyce -
jak przyznat ustawodawca - ,nie spetnito swojej funkcji”.
Wiqzato sie za to z ucigzliwymi obowiqgzkami dla firm.



Kategoria 3: Legislator dekady

Wybbr EKSPERTOW Grant Thornton

Pozostali nominowani:

2. Ministerstwo Rozwoju i Technologii
36% Za wysitki deregulacyjne i prowadzenie
rzetelnych, merytorycznych konsultacji
publicznych z partnerami spotecznymi przy
wdrazaniu ustaw dla firm rodzinnych (zarzqd
sukcesyjny i fundacja rodzinna).

ZWYCIEZCA:

gtosow

Za trudng walke o utrzymanie

standarddéw dobrej legislacji w pracach
parlamentu, przede wszystkim

o zachowanie procedur legislacyjnych
oraz odpowiedni czas na prace
merytoryczne w trakcie procedowania
projektdw ustaw.

3. Ministerstwo Cyfryzaciji

Za wktad w cyfryzacje wymiaru
sprawiedliwoéci, Portal Rejestrow Sqdowych,
Portal Informacji Sqdowej i aplikacje
mObywatel. Warto jednak zwréci¢ uwage na
opdznienia resortu we wdrazaniu dyrektyw
unijnych.




Kategoria 4: Partner spoteczny dekady

Liczba stron opinii do projektéw ustaw regulujgcych dziatalno§é gospodarczq przestanych

do administracji rzgdowej w latach 2014-2023
Pozostali nominowani:

ZWYCIEZCA:

2. Pracodawcy RP

1708

stron opinii

3. Business Centre Club

4. NSZZ ,,Solidarnosé




NASZYM ZDANIEM

Promienie Swiatta na ciemnym tle

To byto burzliwe 10 lat i wyniki naszego rankingu to potwierdzajg. Najwiecej
zmian dotyczyto obszaru podatkéw, a poniewaz podatki dotyczg wtasciwie
wszystkich - to wiasnie zmiany w tym obszarze przysparzaty tez najwigcej
problemow i kontrowersji. Symbolem i ,,ukoronowaniem” tej dekady byt tzn.
Polski tad, czyli duza, szeroka reforma, obejmujgca swoim zasiegiem
witasciwie kazdego pracodawce i dorostego obywatela, a przygotowana

w pospiechu, bez rzetelnych konsultacji i w rezultacie najezona btedami

i absurdami. Co wiecej, byta to tez reforma, zawierajgca wiele pozytywnych
elementow, ktére zostaty przykryte przez ogdlng porazke gtéwnego wagtku
reformy. Na szczesScie mieliSmy tez pozytywne przyktady, czyli reformy
przeprowadzone od strony merytorycznej i proceduralnej w sposéb
wzorowy, legislatoréw i partneréw spotecznych, ktérzy w tych trudnych dla
legislacji czasach nie poddawali sie i walczyli o prawo oparte na wysokich

standardach.

Matgorzata Samborska
Doradca podatkowy
Partner




Rozdziat b

Al w stuzbie legislacji

Jak sztuczna inteligencja moze pomoc
tworzyc dobre prawo?



Al w stuzbie dobrej legislacji gospodarczej

W ramach powotanego w lutym 2024 roku zespotu doradczego ,,PL/Al Sztuczna inteligencja dla Polski”
przy Ministerstwie Cyfryzaciji, eksperci Grant Thornton zaproponowali 8 pomystow, jak sztuczna
inteligencja moze pomoéc w poprawie jakosci stanowienia prawa w Polsce. Uwazamy, ze w Al drzemie
potencjat do upraszczania i uspojniania przepiséw w Polsce. Zachecamy do dyskusji i rozwijania tej listy.

Obecnie jest tak, ze wiele przepisdw dotyczqcych Sztuczna inteligencja mogtaby pomoc

podatkdw umieszczonych jest poza ustawami przedsiebiorcom w identyfikacji wszystkich
podatkowymi, np. ustawie terminalowej czy tez w obowigzkdw (podatkowych, sprawozdawczych,
ustawie o prosumentach. To rodzi ogromne problemy kadrowo-ptacowych itp.) w minionym roku. Daty i

i naktada na przedsiebiorcow systemowe ryzyko, ze o zakres tych obowigzkdéw co roku sie zmienia, wiec Al
jakich§ przepisach nie wie i ich nie stosuje. Al mogtoby mogtoby podpowiedzie¢ przedsigbiorcy, czy dobrze
sprawdzi¢, w jakich aktach prawnych ukryte sq planuje zrealizowaé/zrealizowat te obowiqzki. Dzisigj
przepisy podatkowe i np. zaproponowac ich trzeba tych kwestii szukaé w wielu aktach prawnych.
implementacje bezposrednio w regulacjach

podatkowych.




Al w stuzbie dobrej legislacji gospodarczej

Al mogtoby istotnie poprawi¢ efektywnoéé
wyszukiwani interpretacji podatkowych. Obecna
wyszukiwarka w bazie interpretacji MF jest mato
efektywna, pokazuje wiele mato przydatnych
interpretacji. Al mogtoby wyszukiwaé odpowiednich

interpretacji w danej sprawie (zawierajgce dane
frazy) i wyciggaé wnioski odnosnie linii
interpretacyjnej MF.

By¢ moze Al mogtaby robi¢ analize jezykowq kazdej
nowej regulacji z punktu widzenia jej precyzji,
jednoznacznoéci, prostoty i jasnosci. Obecnie zdarzajg
sie akty prawne, ktére zawierajqg sprzecznoéci czy
niejednoznacznoéci i wymagajq potem rozstrzygnied i
poprawek, tzn. nowelizacji, przepisdw wykonawczych,
orzeczeh sqddw administracyjnych czy interpretacji
podatkowy, a to z kolei utrudnia przedsiebiorcom

dostosowanie sie do wymagan.



Al w stuzbie dobrej legislacji gospodarczej

Al mogtoby poméc wychwycié wptyw nowych aktow
prawnych na inne regulacje. Mogtoby pokazag, czy
wszystkie wskazane w projekcie powigzania z innymi
aktami prawnymi sq wystarczajqce. Pomogtoby to
odbiorcom aktdéw prawnych w odbiorze i

implementacji regulacji, ale tez pokazatoby to
legislatorom, czy dobrze ocenili petne skutki
wprowadzenia regulacji w innych obszarach. Obecnie
czesto sie zdarza, ze ustawa musi byé nowelizowania
tuz po wejsciu w zycie, poniewaz ustawodawca nie
przewidziat wszystkich konsekwencji.

Byc moze Al mogtoby pombc administracji panstwowej
w stworzeniu jednego formularza sprawozdawczego.
Obecnie przedsigbiorca jest zmuszony wypetniaé setki
roznego rodzaju sprawozdan do wielu instytuciji.
Nawet cze§ciowe ujednolicenie (np. tylko w obszarze
podatkéw] bytoby duzym utatwieniem dla
przedsigbiorstw.




Al w stuzbie dobrej legislacji gospodarczej

Byé moze Al bytoby w stanie tez tworzye dobre;j
jakosci akty prawne, czyli ustawodawca okreslatby
potrzeby i cele, a Al proponowataby przetozenie tych
wytycznych na konkretny projekt aktu prawnego.

Al mogtoby zapewniaé wsparcie przedsiebiorcow w ich
projektach, czyli przedsiebiorca mogtyby okreslac¢ cele
i zakres projektu (np. inwestycja w linie maszynowg o
pewnych parametrach fizycznych, prawnych i
finansowych), a Al okreslatby wymagania formalne.




Potrzebujesz doradztwa prawnego?

GrantThornton
w Polsce

30

lat doswiadczenia

miast

biur

1000

pracownikow

W ramach Grant Thornton funkcjonuje zespot
KANCELARII PRAWNEJ

Wspieramy naszych Klientéw m.in. w takich obszarach jak:

Obstuga prawna spbotki
Restrukturyzacje i przeksztatcenia
Due diligence prawne
Doradztwo prawne w fuzjach i przejeciach
Ochrona praw wiasnosci intelektualnej
Prawo pracy
Doradztwo prawne dla e-commerce
Doradztwo prawne w zakresie nieruchomosci

Compliance prawne

Fundacja rodzinna

W czym jeszcze mozemy pomoc?

Audyt » Digitalizacja biznesu <« Doradztwo transakcyjne

Doradztwo podatkowe ¢ Doradztwo europejskie « Konsulting

Qutsourcing ptacikadr « Outsourcing rachunkowosci

GrantThornton
na Swiecie

®» ©@ @

120

lat doswiadczenia

147

krajow

700+

biur naswiecie

68 tys.

pracownikow



O Grant Thornton

ZLapraszamy do kontaktu

O nas

Grant Thornton to jedna z wiodgcych organizacji audytorsko-
doradczych na éwiecie, obecna w 147 krajach
i zatrudniajgca ponad 68 tys. pracownikdw.

Kontakt dla mediow: W Polsce dziatamy od 1993 roku. Zespdt 1000 pracownikdw
Jacek Kowalczyk wspiera naszych klientéw w obszarach takich jak audyt,
Dyrektor Marketingu i PR doradztwo podatkowe, doradztwo transakcyjne czy
Grant Thornton outsourcing ptac i kadr oraz outsourcing ksiegowosci.

T +48 605 024 168
E Jacek.Kowalczyk@pl.gt.com

Informacjezawartewniniejszymdokumenciemajgjedyniecharakterogdlnyipoglgdowy.Niestwarzajgonestosunkuhandlowegoanistosunkuéwiadczeniaustugdoradztwapodatkowego,prawnego,rachunkowegolubinnegoprofesjonalnegodor
adztwa.Przedpodjeciemjakichkolwiekdziatafnalezyskontaktowaésigzprofesjonalnymdoradcqweeluuzyskaniaporadydostosowanejdoindywid ualnychpotrzeb.GrantThorntonFrgckowiakP.S.A.dotozytowszelkichstaraf,abyinformacjeznaj
dujgcesiewniniejszymdokumenciebytykompletne,prawdziweibazowatynawiarygodnychzrédtach. Grant Thornton Frgckowiak P.S.A. nie ponosi jednak odpowiedzialnosci za ewentualne btedy lub braki w nich oraz btedy wynikajqce z
ich nieaktualnoéci Grant Thornton Frgckowiak P.S.A. nie ponosi takze odpowiedzialnoéci za skutki dziatah bedgce rezultatem uzycia tych informacji.
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