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Produkcja prawa
najnizsza od 2k lat

Aktualizacja za | pétrocze 202k r.

24 lipca 2024 r.

W pierwszej potowie 2024 r. przyjeto w Polsce jedynie 4,2 tys. stron
nowego prawa. To spadek o 79% w poréwnaniu z analogicznym

okresem ubiegtego roku i najnizszy wynik od 2000 roku - wynika

z najnowszej aktualizacji ,Barometru Prawa”. Czy system prawny

w Polsce w kofcu sie stabilizuje? Czy to tylko efekt zmiany rzqdu?

Firma audytorsko-doradcza Grant Thornton w lutym 2015 r. zainaugurowata swoj projekt badawczy ,Barometr
Prawa”, w ramach ktdrego monitoruje na biezgco zmienno$¢ polskiego systemu prawnego. Od tego czasu raz do
roku publikuje raport na temat skali produkeji nowego prawa w Polsce, a co trzy miesigce przedstawia skrécone

aktualizacje kwartalne.

Dane ptyngce z najnowsze] aktualizacji badania - po pierwszym pdtroczu 2024 r. - przynoszg zaskakujgce
wnioski. Produkcja prawa w Polsce w ostatnich kwartatach gwattownie wyhamowata. Od poczqgtku stycznia do
kofca czerwca 2024 r. ustanowiono w Polsce 493 akty prawne najwyzszej rangi (ustawy, rozporzgdzenia i umowy
migdzynarodowe), sktadajqce sie z #208 stron maszynopisu, co jest najnizszym wynikiem za pierwsze pétrocze

od 2000 roku. To tez 0 79% nizszy wynik niz w analogicznym okresie ubiegtego roku.
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Administracja rzgdowa w powyborczym przestoju

Silny spadek liczby nowych przepisdw to przede wszystkim skutek mocnego wyhamowania produkciji
rozporzqdzen, a wiec aktdow wykonawczych administracji rzqdowej, co z kolei prawdopodobnie spowodowane
byto zmiang rzqdu jesienig 2023 roku. Ministerstwa w wielu przypadkach zakofczyty (czesto w pospiechu)
procesy legislacyjne wielu rozporzqdzeh przed wyborami parlamentarnymi w pazdzierniku 2023 roku, a nowe
wiadze tych organdw dopiero rozpoczynajg prace nad nowymi regulacjami. W efekcie w pierwszym potroczu
2024 roku uchwalono jedynie 4569 rozporzqdzen, na ktére ztozyty sie 3184 strony maszynopisu. Dla poréwnania,
w pierwszym pdtroczu 2023 roku byto to az 17 333 stron. W tym czasie uchwalono tez zaledwie 31 ustaw o tqcznej
objetosci 954 stron (1794 przed rokiem) i ratyfikowano 3 umowy migdzynarodowe sktadajqce sie z 70 stron

(449 stron przed rokiem).

Liczba stron rozporzqdzeh przypadajgca na jedng strone ustawy spadta wiec do poziomu 3,3, wobec 9,6 przed
rokiem, 7,3 dwa lata temu i 3,2 trzy lata temu. Powrét wskaznika do tak niskiego poziomu to pozytywne zjawisko

z punktu widzenia transparentnoéci procesu legislacyjnego, poniewaz rozporzqdzenia nie muszq byé poddawane
konsultacjom publicznym, zgodnie z rygorem Regulaminu Pracy Rady Ministréw. Ograniczenie tworzenia prawa
rozporzqdzaniami na rzecz opracowywania go za pomocq ustaw sprawia, ze wiecej przepisdw - przynajmniej

w teorii - przygotowywanych jest z rozwagg i uwzglednieniem gtosu ekspertow.

Stabilnos§é prawa cieszy przedsigbiorcow

O tym jak wielkg ulgg dla przedsigbiorcow jest spadek liczny stron nowych przepiséw moze dwiadczyé fakt, ze
jesli ktos chciatby przeczytaé wszystkie publikowane nowe akty prawne najwyzszego rzedu, to w | pdtroczu 2024 r.
miatby do przeczytania 34 strony kazdego dnia roboczego. Musiatby poswigci¢ na to srednio co najmniej

1 godzine i 8 minut (przy zatozeniu, ze na jedng strone potrzeba §rednio 2 minut). Dla poréwnania, przed rokiem

byto to 157 stron oraz 5 godzin i 14 minut.

Warto jednak mie¢ dwiadomosé, ze bytby to nadal zaledwie wstep do petnego zrozumienia wchodzgeych w zycie
zmian - zdecydowana wiekszosé publikowanych ustaw i rozporzqdzeh to nowelizacje starych, funkcjonujgcych
juz aktéw prawnych, a wiec zawierajq jedynie nieczytelne, wyrwane z kontekstu zdania czy akapity. Aby poznaé
ich sens, nalezy odnies¢ je do tekstdw zrodtowych, a to oznaczatoby koniecznosé analizy wielokrotnie wigkszej

liczby stron przepiséw prawa.
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Szansa na nowe rozdanie

Co dalej? Jesli przyjqé teoretyczne zatozenie, ze dynamika spadku produkcji prawa o 79% utrzyma sie

w Il pbtroczu, to w catym 2024 roku przyjetych zostatoby 7,2 tys. stron maszynopisu przepiséw, czyli najmniej od
2000 roku. Bytoby to az o 27 tys. stron mniej niz przed rokiem, kiedy liczba stron nowego prawa siegneta 34,4 tys.
Wydaije sig, ze jest to jednak mato realny scenariusz. W wielu ministerstwach okres powyborczego przestoju sie

koAczy i prace legislacyjne znowu przyspieszajq.

Wykres 1. Liczba stron aktéw prawnych, ktére ukazaty sie w Dzienniku Ustaw w poszczegbinych latach
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*Liczba stron aktdéw prawnych za caty rok 2024 skalkulowana przy zatozeniu, ze w catym roku utrzymana zostanie dynamika
odnotowana w pierwszym pétroczu 2024 r., czyli -79% rok do roku.

Zrédto: Opracowanie wiasne Grant Thornton na podstawie Dziennika Ustaw

‘ ‘ Wiszystko wskazuje na to, Ze gwaftowana stabilizacja systemu prawnego w Polsce to raczej nie efekt
przemyslanej, zaplanowanej reformy ograniczajgcef przyrost biurokracji, a zmiany wtadzy na
poziomie parlamentu i Rady Ministréw. Taka zmiana zawsze powoduje pewne wyhamowanie proceséw

legislacyjnych — komentuje Tomasz Wroblewski, Prezes Grant Thornton. Trzeba jednak przyznaé, Ze tym razem
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to wyhamowanie jest wyjgtkowo mocne. Mamy wiec nadzieje, Ze w polskiej legislacji wraz z nowq kadencjg
parlamentu rzeczywiscie rozpoczyna sie nowy okres. Warto zwréci¢ uwage, Ze przedstawiciele rzgdu w ostatnich
miesigcach deklarowali wielokrotnie, w tym na konferencji prezentujgcej nasz raport ,Barometr prawa” w marcu
202% roku, Ze sq swiadomi problemu nadmiernej i w dodatku chaotycznej produkcji prawa w Polsce w ostatnich

latach i bedq z tymi zjawiskami walczyé - dodaije.

Koniec Srodowiskowych anomalii

Warto zaznaczyé, ze w ostatnich trzech latach wyniki naszego badania byty zaburzone niestandardowymi
akcjami legislacyjnymi regulujgcymi kwestie Srodowiskowe. Byty to akcje regulowania specjalnymi
rozporzqdzeniami obszaréw siedlisk zwierzgt (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska) oraz gospodarowania wodami w
dorzeczach rzek (Ministerstwo Infrastruktury). W przypadku obu tych akeji trudno méwié o faktycznej produkc;ji
prawa. Rozporzgdzenia te miaty duzq objetosé, ale zawieraty gtdwnie zestawienia tabelaryczne i raczej nie
zwiekszaty biurokracji w Polsce. Mozna wiec uznaé, ze byty jedynie anomaliq, ktéra zaburzata prawdziwy obraz
produkcji przepisdw w Polsce. W 2024 roku akcje te zakonczyty sie, wiec ten efekt sztucznego zawyzania liczby

stron nowego prawa zostat zakohczony.

Jesli jednak nawet wyeliminowaé obie te akcje z naszych badan, wyhamowanie produkcji prawa w pierwszym
pdtroczu 2024 roku nadal jest bardzo silne. Liczba stron aktéw prawnych bez rozporzgdzen dotyczqcych siedlisk

iwod w | potroczu 2023 roku wyniosta 12356 stron, czyli trzykrotnie wiecej niz w tym samym okresie 2024 roku.

Wykres 2. Liczba stron aktéw prawnych (ustaw, rozporzgdzeh, umdéw miedzynarodowych) w | pétroczu
danego roku - dane surowe oraz po wyeliminowaniu rozporzgdzei wydanych w ramach
niestandardowych akcji regulaciji siedlisk przyrodniczych i gospodarowania wodami w dorzeczach
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Zachecamy do kontaktu:
Jacek Kowalczyk

Dyrektor Marketingu i PR

Grant Thornton

T: 505 024+ 168

E: jacek.kowalczyk@pl.gt.com

O Grant Thornton

Grant Thornton to jedna z wiodgcych organizaciji audytorsko-doradezych na dwiecie. Wiedza, doswiadczenie

i zaangazowanie ponad 3 000 partneréw oraz 67 000 pracownikéw Grant Thornton dostepne sqg dla klientéw w ponad 140
krajach. W Polsce dziatamy od 1993 roku, a ponad 1000-osobowy zespdt oraz obecnosé w kluczowych aglomeracjach
[Warszcuwcu, Poznan, Katowice, Wroctaw, Krakdw, Toruh i Rzeszéw] zapewniajqg nam bliski kontakt z klientami oraz umozliwiajq
realizacje wymagajqgcych projektéw w obszarze ustug audytorskich, doradztwa podatkowego, doradztwa gospodarczego,
prawnego oraz outsourcingu rachunkowosci, kadr i ptac bez wzgledu na wielko§é, rodzaj i lokalizacje biznesu klienta. Klienci
firmy to ponad 2300 podmiotow, w tym kilkadziesigt spotek notowanych na GPW oraz firmy z top 500 najwigekszych
przedsiebiorstw dziatajgeych w naszym kraju. Grant Thornton jest wytgcznym partnerem Grant Thornton International w

Polsce. Wiecej informacji na www.grantthornton.pl
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