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1 Ogolne zatozenia nowelizaciji przepisow PoN

@ GrantThornton



Przyczyny nowelizacji przepisow PoN

Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 4 lipca 2023 r. (sygn. akt SK 14/21) stwierdzit, ze art. 1a
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych zawierajgcy
definicje legalng przedmiotu opodatkowania, jakq jest budowla, jest niezgodny z art. 84 i art.
217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Powyzszy przepis nie pozwala na zrekonstruowanie przedmiotu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci wytgcznie na podstawie przepisdw ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Konieczne jest bowiem odwotanie sie do przepiséw prawa budowalnego, ktére réwniez nie
pozwalajg na precyzyjne ustalenie - dla celéw podatkowych - czy dany obiekt podlega
opodatkowaniu joko budowla, czy tez nie.

TK orzekt przy tym, ze przepis ten traci moc obowigzujgcg po uptywie 18 miesiecy od dnia
ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw RP (tj. od 10.07.2023 r.)

Q Gra nt Th Ornton Audyt « Doradztwo « Podatki « Outsourcing ¢ Digita



Cele nowelizacji wg uzasadnienia do niej

1 Wprowadzenie do ustawy podatkach i optatach lokalnych (dalej: upol) autonomiczne;
definicji pojecia ,,budowla” bez odwotywania sie do przepiséw pozapodatkowych, a takze
wyszczegdlnienie kategorii obiektéw kwalifikowanych jako budowle w ustawie podatkowe;.

d Wprowadzenie do upol autonomicznej definicji pojecia ,,budynek” bez odwotywania sie do
przepiséw pozapodatkowych, dla zachowania spdjnosci projektowanych regulacii.

O Aby wyeliminowaé istniejgce obecnie wgtpliwosci proponuje sie ponadto rozwigzania majgce
na celu uregulowanie sposobu opodatkowania obiektéw kompleksowych Iub oblektow o
niejednorodnym charakterze. )

7 h >/ /,,/' \
,/ ’ // /;’/ \/ .
O G ra nt Th Ornto n // .";J udyt ?l’{]/ ztwo « atki » Outsourcing « Digita



Zachowanie status quo w kwestii zakresu
opodatkowania PoN.

O Zmiany nie majg prowadzi¢ ani do rozszerzenia zakresu opodatkowania PoN, ani jego
zmniejszenia.

 Przy takim zatozeniu wprowadzenie znowelizowanych przepisdéw nie powinno ani zwiekszycé
obcigzeni podatkowych, ani zmniejszy¢ wptywdw gmin z PoN.

o Gra ntThornton // fr'f Audyt * D}n‘é’;ztwo « Podatki « Outsourcing « Digital | 6.
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Zasada pierwszenstwa kwalifikacji obiektu jako
budynku

Powyzsza zasada ma byé¢ utrzymana.

L Najpierw bedzie nalezato ustali¢, czy dany obiekt jest budynkiem, a jezeli nie jest, to dopiero
nastepnie bedzie mozna rozwazaé jego kwalifikacje do kategorii budowli, jezeli obiekt ten
bedzie spetniat przestanki do uznania za budowle.

d Zaden budynek nie moze byé bowiem jednoczeénie budowlq, a zadna budowla nie moze
by¢ jednoczes$nie budynkiem, przy czym pierwszenstwo ma zawsze kwalifikacja danego
obiektu jako budynku.
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Zasada, ze budynek i budowla to dwa autonomiczne
przedmioty opodatkowania PoN

Powyzsza zasada ma byé utrzymana.

O Wg uzasadnienia do nowelizacji, dopuszczalne jest
opodatkowanie réznych przedmiotéw opodatkowania
zajmujqcych wspélng przestrzeh. Budowle lub ich czesci
podlegajg zatem opodatkowaniu réwniez, gdy sg
umiejscowione wewngtrz budynku.

O Jezeli w budynku potozona jest budowla lub jej czes¢
niestanowiqca integralnej czesci tego budynku, to
stanowi odrebny od budynku przedmiot opodatkowania.

O NSA (wyrok sygn. akt Il FSK 2532/14): ,budowla jest
przedmiotem opodatkowania niezaleznie od tego, czy
znajduje sie w budynku.”

Q Grant Thornton



Wykorzystanie dorobku orzeczniczego w zakresie
opodatkowania budowli

Konsekwencjq zaproponowanej definicji budowli, tj. w oparciu o kategorie budowli, ktérych
rodzaje zostang zaczerpniete z ustawy — Prawo budowlane bedzie mozliwo§¢ pomocniczego
czerpania z bogatego dorobku orzeczniczego dotyczqgcego opodatkowania budowli, w stanie
prawnym, w ktérym definicja ,,budowli” odwotuje sie do przepiséw Prawa budowlanego (z
uzasadnienia do nowelizacji).

NS
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Rola Prawa budowlanego?

O Fakt, iz projektowana definicja nie bedzie odwotywata sie do przepiséw prawa budowlanego
nie bedzie uniemozliwiat wykorzystania na potrzeby dokonania przez organ podatkowy
ustalen faktycznych w sprawie, zaréwno opinii biegtych z zakresu prawa budowlanego, jak
réwniez innych dokumentéw wydanych w oparciu o te przepisy (np. decyzji o pozwoleniu na
budowe).

O Umozliwi to (tj. wykorzystanie Pr. bud. w PoN) zwtaszcza definicja robét budowlanych, ktéra
odwotywac sie bedzie do ustawy — Prawo budowlane.

1 Odwotanie w definicji robét budowlanych do ustawy — Prawo budowlane w zakresie
rozumienia czynnoéci, ktérych efektem bedzie wzniesienie obiektu budowlanego (budowa,
odbudowa, rozbudowa, nadbudowa, przebudowa i montaz) ma na celu ograniczenie
zakresu przedmiotéw opodatkowania do obiektéw, ktére wznoszone sq w procesie
budowlanym (z uzasadnienia do nowelizacji).

Q Gra nt Th Ornton Audyt « Doradztwo « Podatki « Outsourcing « Digital | 10



2 Zmiany dotyczqgce definicji budynku

@ GrantThornton



Poréwnanie

Obecnie

Budynek - obiekt budowlany w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego,

d ktdry jest trwale zwigzany z gruntem,

d wydzielony z przestrzeni za pomocg
przegréd budowlanych

 oraz posiada fundamenty i dach;

O Grant Thornton

Po nowelizacji

Budynek — obiekt

4 trwale zwigzany z gruntem,

O wydzielony z przestrzeni za pomocg
przegréd budowlanych

O oraz ktéry posiada fundamenty i
dach

/ fr'f Audyt + D)?r‘édztwo + Podatki « Outsourcing « Digital | .12



Poréwnanie

Obecnie

Obiekt budowlany wg Prawa budowlanego
- budynek, budowla bgdz obiekt matej
architektury,

O wraz z instalacjaomi zapewniajgcymi
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem,

O wzniesiony z uzyciem wyrobow
budowlanych;

O Grant Thornton

Po nowelizacji

Budynek — obiekt

U wraz z instalacjami zapewniagjgcymi
mozliwos$¢ jego uzytkowania zgodnie z
przeznaczeniem,

O wzniesiony w wyniku robét budowlanych;

z wytqgczeniem obiektu,

O w ktérym sq lub mogqg byé gromadzone
materiaty sypkie, materiaty wystepujgce w
kawatkach, albo materiaty w postaci ciektej
lub gazowej,

Q i ktérego podstawowym parametrem
technicznym wyznaczajgcym jego
przeznaczenie jest pojemnose.

Audyt « Doradztwo « Podatki « Outsourcing « Digital | 13




Trwatly zwigzek z gruntem - definicja

W obecnym stanie prawnym pojecie trwatego zwigzania z gruntem nie jest zdefiniowane na
potrzeby podatku od nieruchomoéci (definicje tworzyto orzecznictwo).

Wg nowelizacji trwate zwigzanie z gruntem to takie potgczenie obiektu budowlanego z gruntem,
ktére zapewnia temu obiektowi stabilno$é i mozliwosé przeciwdziatania czynnikom
zewnetrznym moggcym

d zniszczye,
O spowodowaé przemieszczenie lub
 spowodowaé przesuniecie sie obiektu na inne miejsce,

niezaleznym od dziatania cztowieka.

° GrantThornton /

Audyt ¢ D)?(édztwo « Podatki « Outsourcing « Digital | 1L+



Trwaly zwiqgzek z gruntem — wg uzasadnienia
do nowelizaciji

O Poprzez potgczenie obiektu budowlanego z gruntem nalezy rozumie¢ wykonanie pewnych
czynnos$ci w celu ich potgczenia, a nie jedynie posadowienia obiektu budowlanego na
gruncie.

 To potgczenie ma wtasnie zapewni¢ obiektowi stabilnos¢ i mozliwosé przeciwdziatania
czynnikom zewnetrznym (niezaleznym od dziatania cztowieka).

O Obiektami trwale zwigzanymi z gruntem nie bedq wiec dowolne obiekty, ktérych masa lub
konstrukcja powodujq, ze nie ulegajg one przesunieciu przez czynniki otm@sfergozne (np
kontenery mobilne, niepotqgczone w zaden sposdb z podtozem). e ;
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Trwaty zwigzek z gruntem — wg raportu z
konsultacji

O Taka definicja jest niekorzystna dla przedsiebiorcéw oznacza bowiem, ze do uznania za trwate
potgczenie z gruntem wystarczajgce jest takie posadowienie obiektu, ktére jest w stanie oprzeé
sie sitom natury. Tak ujeta definicja pozwala na bardzo szerokie rozumienie tego pojecia.

L Definicja ta jest szersza, niz ta wynikajgca z dotychczasowego orzecznictwa, np. uchwata
NSA (Ill FPS 1/21) — trwate zwigzanie z gruntem:

* posiadanie przez budynek fundamentdéw, ktére sq usytuowane ponizej poziomu terenu
(wkopane w grunt), oraz wystepuje trwate (sztywne , stabilne, ciggte, niezmienne)
powigzanie obiektu z tymi fundamentami.

* przytwierdzenie do fundamentu w ten sposdb, ze przeniesienie obiektu prowadzitoby do
jego uszkodzenia albo byto zwigzane z wykonaniem prac ziemnych,

= fundament musi stanowi¢ czes$é sktadowqg budynku (czesciq sktadowq rzeczy jest wszystko,
co nie moze by¢ od niej odigczone bez uszkodzenia lub istotnej zmiany catosci albo bez
uszkodzenia lub istotnej zmiany przedmiotu odtgczonego).
O Grant Thornton hud - Dorat Pt - Outsurcing - Digal | 16




Trwaty zwigzek z gruntem — wg raportu z
konsultacji

O Jak rozumie¢ pojecie ,czynniki zewnetrznym niezalezne od dziatania cztowieka™?

O Nie istniejg rozwigzania techniczne, ani skuteczna technologia, ktéra zapewnitaby petne
zabezpieczenie obiektu przez oddziatywaniem innym niz antropogenne.

Czy obiekt, ktéry ulegnie zniszczeniu pod wptywem huraganu, nie byt trwale zwigzany z
gruntem?

Co jest kryterium identyfikujgcym odpowiedni opér obiektu przez oddziatywaniem czynnikom
zewnetrznym niezaleznym od cztowieka?

~ ™.
,/ "“
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Instalacje - wg uzasadnienia do nowelizaciji

Instalacje takie jak:

O elektroenergetyczna,
1 wodociggowa,

O kanalizacyjna,

O cieplna,

A telekomunikacyjna,
4 gazowa

nie bedq stanowity odrebnego przedmiotu opodatkowania i nie bedq w konsekwencji podlegaty
opodatkowaniu, gdyz podstawq opodatkowania budynku jest jego powierzchnia uzytkowa

Bedq to réwniez instalacje: sciekowa, deszczowa, wentylacja i klimatyzacja

Zakres i rodzaj instalacji mieszczqcych sie w definicji budynku bedzie zalezny od jego
przeznaczenia (specyfiki), np. budynek szpitala bedzie wyposazony w instalacje tlenowa.

O Gra nt Th Ornton Audyt « Doradztwo « Podatki « Outsourcing « Digital | 18



Obiekty, w ktérym mogq byé¢ gromadzone okreslone
materialy — wg uzasadnienia do nowelizacji

Wykluczenie z pojecia budynku obiektdéw, w ktérych sq lub
mogqg by¢ gromadzone materiaty sypkie, materiaty
wystepujqgce w kawatkach, albo materiaty w postaci ciektej
lub gazowej, ktérych podstawowym parametrem
technicznym wyznaczajgcym ich przeznaczenie jest
pojemnoéé, nawet wtedy, gdy posiadajqg wszystkie cechy
definicyjne budynku.

Pozycja 6 zatgcznika nr it gdzie wymienione sq budowle:

obiekt, w ktérym sg lub mogg by¢ gromadzone materiaty
sypkie, materiaty wystepujgce w kawatkach, albo materiaty
w postaci ciektej lub gazowej, ktdérego podstawowym

parametrem technicznym wyznaczajgcym jego
przeznaczenie jest pojemnose.

Q Grant Thornton

Audyt « Doradztwo « Podatki « Outsourcing « Digital | 19



Obiekty, w ktérym mogq byé¢ gromadzone okreslone
materialy — wg uzasadnienia do nowelizacji

Uchwata NSA Il FPS 1/22: ,,Kryterium pozwalajgcym na rozgraniczenie budynku od
budowli (w przypadku wykorzystywania obiektu budowlanego jako zbiornika), sq jego
cechy techniczne, co wiqgze si¢ z koniecznosciq ustalenia, czy zasadniczym parametrem
architektoniczno-technicznym (konstrukcyjnym) jest jego powierzchnia uzytkowa, czy
pojemnosé, przektadajgca sie wprost na mozliwoséé okreslonego wykorzystywania.

Inaczej postrzegaé nalezy klasyczny budynek magazynowy, ktéry wykorzystywany jest w
praktyce gospodarczej jako zbiornik (np. zboza i innych materiatéw sypkich), lecz jego
wyrdzniajgcq cechq techniczng jest powierzchnia uzytkowa (podlegaé on winien
opodatkowaniu jako budynek), a odmiennie obiekt, ktéry zaprojektowany zostat T \
zrealizowany wytgcznie jako pojemnik (zbiornik) okreslonych produktéw sgpklch cnek’rgch /_
bqdZ gazowych. // N\

/ ; J;"
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Obiekty, w ktérym mogq byé¢ gromadzone okreslone
materialy — wg raportu z konsultaciji

O Zastosowane wytgczenie jest nieprecyzyjne — nie wynika z niego jaok opodatkowaé budynki
magazynowe w tym magazyny wysokiego sktadowania, ktérych podstawowym parametrem
technicznym jest zaréwno kubatura, jak i powierzchnia uzytkowa. W obiektach tych czesto
magazynowe sq materiaty sypkie lub wystepujgce w kawatkach (z wykorzystaniem wysokosci
catego budynku).

L Pojecie ,pojemnose” jest pojeciem nieostrym i brak jest definicji legalne;.

O W praktyce wystepujg zbiorniki techniczne/technologiczne, ktére stanowiq element instalaciji
zapewniajgcych mozliwosé uzytkowania budynkéw zgodnie z przeznaczeniem. Proponowany
przepis mozna interpretowac tak, ze zbiorniki techniczne/technologiczne nie mogg bycé
traktowane jako element budynku/instalacji (podlegajq opodatkowaniu jok budowle?).

O Gra nt Th Ornton Audyt « Doradztwo « Podatki « Outsourcing « Digital | 21



3 Zmiany dotyczqgce definicji budowli

@ GrantThornton



Cel - zachowanie status quo w zakresie
opodatkowania budowli

Ma to by¢ zrealizowane poprzez przeniesienie takich poje¢ wymienionych w Pr. bud. jak:

) obiekty budowlane bedqgce budowlami (budowle wymienione w art. 3 pkt 3 Pr. bud. iw
zatqczniku do tej ustawy) oraz

- urzgdzenia budowlane (art. 3 pkt @ Pr. bud.)
do projektowanego:

J zatgcznika nr 4+ do upol zawierajgcego katalog budowli oraz TN
O art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. b—e upol. / 7

° Gra ntThornton /f f;" Audyt + Dﬁfé;ztwo * Podatki « Outsourcing « Digital | 23
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Budowla - art. 1a ust. 1 pkt 2 lit:

obiekt niebedgcy
budynkiem
|

wymieniony
w zatgczniku nr 4

wraz z instalacjami
zapewniajgcymi
mozliwos$¢ jego

uzytkowania zgodnie z

jego przeznaczeniem

J

elektrownia:
wiatrowa, jgdrowa,
fotowoltaiczna,

biogazownia
rolnicza,

magazyn energii,
kociot,

piec przemystowy,
kolej linowa,

wyciqg narciarski,
skocznia

wytqgcznie
w zakresie ich
czesci

budowlanych

C

Urzgdzenia
budowlane:
I

1. przytqcze i urzgdzenie
instalacyjne, w tym
stuzgce oczyszczaniu
lub gromadzeniu
Sciekoéw

2. iinne urzqdzenie
techniczne,
bezposrednio zwigzane
z budynkiem lub
budowlq, o ktérej
mowa w lit. ai b,
niezbedne do ich
uzytkowania zgodnie z

D

Urzgdzenie
techniczne

inne niz
wymienione w lit.
a—cC

wytqcznie

w zakresie ich
czesci

budowlanych

przeznaczeniem

Fundamenty
pod

1. maszyny i
2. urzqdzenia
techniczne

jako odrebne pod
wzgledem
technicznym czesci
przedmiotdw
sktadajgcych sie na
cato$é uzytkowaq.

takze w przypadku, gdy stanowiq czesé obiektu niewymienionego w ustawie



Budowla - art. 1a ust. 1 pkt 2 lit:

obiekt niebedgcy
budynkiem

wymieniony
w zatgczniku nr 4

wraz z instalacjami
zapewniajgcymi
mozliwos$¢ jego
uzytkowania zgodnie z
jego przeznaczeniem

elektrownia:
wiatrowa, jgdrowa,
fotowoltaiczna,

biogazownia
rolnicza,

magazyn energii,
kociot,

piec przemystowy,
kolej linowa,

wyciqg narciarski,
skocznia

wytqgcznie
w zakresie ich
czesci

budowlanych

C

Urzgdzenia

budowlane:
I

1. przytqcze i urzgdzenie
instalacyjne, w tym
stuzqce oczyszczaniu
lub gromadzeniu
Sciekéw

2. iinne urzqdzenie
techniczne,
bezposrednio zwigzane
z budynkiem lub
budowlq, o ktérej
mowa w lit. ai b,
niezbedne do ich
uzytkowania zgodnie z
przeznaczeniem

D

Urzgdzenie
techniczne

inne niz
wymienione w lit.
a—cC

wytqcznie

w zakresie ich
czesci

budowlanych

9

Fundamenty
pod

1. maszyny i
2. urzqdzenia
techniczne

jako odrebne pod
wzgledem
technicznym czesci
przedmiotdw
sktadajgcych sie na
cato$é uzytkowaq.

takze w przypadku, gdy stanowiq czesé obiektu niewymienionego w ustawie



Poz. | Obiekt

1 odkryty obiekt sportowy inny niz wymieniony w poz. 2

2 ptyta stadionu, tunel dla zawodnikéw, trybuny — wchodzgce w sktad stadionu

3 amfiteatr

L zbiornik wody surowej, hala technologiczna, zbiornik retencyjny wody uzdatnionej, odstojnik wdd
poptucznych — wchodzgce w sktad stacji uzdatniania wody

5 stacja zlewna, przepompownia Sciekéw oczyszczonych, osadnik wstepny, osadnik wtérny, reaktor
biologiczny, komora tlenowa, komora rozdziatu, komora niedotleniona, komora beztlenowa, zageszczacz
grawitacyjny, instalacja do odwadniania osaddw, instalacja do odgazowywania, stacja zageszczania
osadu nadmiernego, stacja dozowania kwasu octowego, zbiornik wyréwnawczy cieczy nadosadowej,
przepompownia osadu recyrkulowanego i nadmiernego, komora predenitryfikacji - wchodzgce w sktad
oczyszczalni sciekéw

6 obiekt, w ktérym sq lub mogq byé gromadzone materiaty sypkie, materiaty wystepujgce w kawatkach,
albo materiaty w postaci ciektej lub gazowej, ktérego podstawowym parametrem technicznym
wyznaczajgcym jego przeznaczenie jest pojemnose, inny niz wymieniony w poz. 4i poz. 5

/ obiekt ochronny

8 nadziemne i podziemne przejscie dla pieszych, cigg pieszy

Q obiekt hydrotechniczny: zapora, prég, stopienh wodny, jaz, sluza watowa, syfon, wat przeciwpowodziowy,
brama przeciwpowodziowa, kanat, §luza zeglowna, opaska brzegowa, ostroga brzegowa, réow
melioracyjny inny niz ziemny, obiekt zrzutu wody, obiekt zrzutu sciekéw, obudowa uje¢ wéd podziemnych

10  |obiekt kontenerowy trwale zwigzany z gruntem




Poz.

Obiekt

11

wiata z wytqczeniem wiaty wymienionej w art. 1a ust. 1 pkt 2a lit. ¢

12

podbudowa stupowa dla linii kablowej, fundament, konstrukcja wsporcza, wolno stojgcy maszt
antenowy, wolno stojqca wieza, szafa telekomunikacyjna, stupek telekomunikacyjny - wchodzqce w
sktad sieci telekomunikacyjnej

13

wystepujgce samodzielnie lub stanowiqce element sieci obiekty, ktérych charakterystycznym parametrem
jest dtugosé:

a) wodociqg, gazociqg, cieptociqg oraz inny rurociqg,
b) trakcja elektroenergetyczna, linia elektroenergetyczna,

c) linia kablowa podziemna, umieszczona bezposrednio w ziemi lub nadziemna, z wytgczeniem kabli
telekomunikacyjnych dowieszonych do juz istniejqcej linii kablowej nadziemnej,

d) kanalizacja kablowa, z wytqczeniem zainstalowanych w niej kabili,
e) kanat technologiczny, z wytqgczeniem zainstalowanych w nim kabli,
f) kanat inny niz wymieniony w zatgczniku

— wraz z przewodami, fundamentem, podbudowq stupowq oraz konstrukcjg wsporczg, o ile je posiadajg

4

przystan, sztuczna wyspa, basen portowy, dok, falochron, nabrzeze, molo, pirs, pomost, pochylnia, dalba,
stawa

15

pas startowy, droga kotowania, ptyta lotniskowa, plac postojowy, plac manewrowy — znajdujgce sie na
terenach lotnisk oraz lgdowisko

16

droga, wjazd, zjazd i wyjazd z drogi, zatoka parkingowa



Poz. | Obiekt

17 |droga kolejowa, tj. tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania toréw, wchodzqgce w ich sktad szyny,
szyny ztobkowe, kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne elementy rozjazdow,
podktady kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kolejowej, podsypka w tym ttuczen i
piasek, wraz z elementami wymienionymi w pkt 2-11 zatqcznika nr 1 do ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym

18 most, wiadukt, estakada, przepust, przejazd

19 ujecie woéd morskich, ujecie wod srédlgdowych

20 | konstrukcja oporowa, konstrukcja wsporcza inna niz wymieniona w zatgczniku

21 tunel

22 |ogrodzenie

23 |sktadowisko odpaddw

24 | parking znajdujgcey sie poza budynkiem, plac postojowy, plac sktadowy, plac pod $mietnik, podjazd, zadaszenie

25 |wolno stojqce: wieza, maszt, oSwietlenie zewnetrzne oraz wolno stojqce trwale zwigzane z gruntem: instalacja
przemystowa inna niz wymieniona w zatqczniku, tablica reklamowa, urzqdzenie reklamowe

26 | wolno stojgcy komin, chtodnia kominowa

27 |waga samochodowa, waga kolejowa

28 | przekrycie namiotowe, powtoka pneumatyczna, strzelnica, kiosk uliczny, pawilon sprzedazy ulicznej, pawilon

wystawowy — trwale zwigzane z gruntem




Watpliwosci interpretacyjne dotyczqgce
wybranych dwoch budowli, ktore znalazty sie
w zatgczniku L

@ GrantThornton



Hale namiotowe (poz. 28 zatgcznika nr 4)

Aktualnie na potrzeby podatku od nieruchomosci nie sg kwalifikowane jako budynki ze wzgledu na brak
fundamentéw, jak rowniez nie mogqg by¢ kwalifikowane jako budowle, gdyz nie wymienia ich wprost art. 3

pkt 3 Prawa budowlanego lub zatgcznik do tej ustawy (vide wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
13.09.2011 r., sygn. akt P 33/09).

Po zmianach otwarta droga do podatkowania, gdyz:

1. Przepisy wprost kwalifikujg hale tego typu jaoko budowle, pod warunkiem ich trwatego zwigzania z
gruntem, ktére zdefiniowano nastepujqco: ,,takie potgczenie obiektu budowlanego z gruntem, ktére
zapewnia temu obiektowi stabilnos¢ i mozliwos¢ przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym niezaleznym
od dziatania cztowieka, mogqgcym zniszczyé, spowodowaé przemieszczenie lub przesuniecie sie obiektu
na inne miejsce.”;

2. Ustawodawca nie wskazuje jednoznacznie sposobdéw trwatego zwigzania obiektu budowlanego gruntem,
niemniej w uzasadnieniu do projektu nowelizacji wskazano, ze chodzi o wykonanie pewnych czynnosci w
celu takiego potgczenia (nie wystarczy sama masa obiektu);

3. Mozna uznaé za spetniony warunek ,wzniesienia w wyniku robét budowlanych” — pojecie to obejmuje
takze montaz, do ktérego stosuje sie przepisy Prawa budowlanego (np. w art. 21a ust. 2 pkt 10 Prawa
budowlanego jest mowa o montazu i demontazu ciezkich elementdéw prefabrykowanych).
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Wiaty (poz. 11 zatlgcznika nr k4)

Aktualnie na potrzeby podatku od nieruchomosci mogqg byé kwalifikowane jaoko budynki, budowle lub
obiekty matej architektury (te ostatnie zgodnie z art. 3 pkt 4 lit. ¢ Prawa budowlanego to: niewielkie obiekty,
a w szczegolnosci uzytkowe stuzgce rekreacji codziennej i utrzymaniu porzqdku, jak: piaskownice, hustawki,
drabinki, smietniki). Kwalifikacja jest uzalezniona od cech konstrukcyjnych (np. posiadanie fundamentéw) i
wielkoéci obiektu. Stwierdzenie, ze dany obiekt jest "niewielki,, (i stanowi obiekt matej architektury) wymaga
nie tylko okreslenia jego bezwzglednych wymiaréw (wysokoéci, szerokoéci, dtugoséci), ale takze odniesienie
wielkosci tego obiektu do jego usytuowania w konkretnej przestrzeni (vide wyrok NSA z 11.3.2020 r., Il FSK
1044/18).

Po zmianach, o ile wiaty nie spetniajg kryteriéw uznania za budynek, co do zasady nalezy je kwalifikowaé
jako budowle podlegajgce opodatkowaniu. Wyjgtek — wiata na wézki dzieciece i rowery. Brzmienie poz. 11
zo’rqczmko w zasadzie wyklucza uznanie, ze inne, nawet niewielkie wiaty nie stanowiq budowli podlegajgcej
opodatkowaniu. Z nowej definicji budowli nie wytgczono obiektéw matej architektury. Definiujgc obiekty
budowlane (budynek lub budowla) wskazano, ze nie stanowig ich m. in. niewielkie ,,obiekty uzytkowe stuzgce
rekreacji codziennej i utrzymaniu porzgdku — w szczegdlnosci Smietniki, wiaty na wdzki dzieciece i rowery
oraz obiekty stanowigce wyposazenie placow zabaw dla dzieci” (projektowany art. 1a ust. 1 pkt 2a lit. ¢
Ustawy).
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Roboty budowlane - definicja

Prace polegajgce na:

budowie,

odbudowie,

rozbudowie,

U OO0 O

nadbudowie,

O przebudowie lub

d montazu,
do ktérych stosuje sie przepisy Prawa budowlanego.
W przepisach Pr. bud. zdefiniowana jest budowa i przebudowa.

Budowa - wykonywanie obiektu budowlanego w okre$lonym miejscu, a takze odbudowa,
rozbudowa, nadbudowa obiektu budowlanego.

Przebudowa - wykonywanie robét budowlanych, w wyniku ktérych nastepuje zmiana parametréw
uzytkowych lub technicznych istniejgcego obiektu budowlanego, z wyjgtkiem
charakterystycznych parametréw, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokosé, dtugose,
szeroko$¢ bqdz liczba kondygnacii (...).
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Roboty budowlane — wg raportu z konsultacji

O Przyjete rozwigzanie wskazuje na to, ze przy tworzeniu konstrukcji definicyjnej budynku i
budowli ponownie bazuje sie na bezposrednim odwotaniu do pojeé z Prawa budowalnego.
Natomiast wykonanie wyroku TK z dnia 4 lipca 2023 r. (sygn. akt SK 14/21) wymaga
uregulowania elementéw konstrukcji prawnej podatku wytgcznie w ramach ustawy
podatkowe.

O Powyzsza konstrukcja przeczy zatozeniom nowelizacji. Dotychczas niewystepujqce odwotanie
do pojecia ,robdét budowlanych® moze wprowadzi¢ bardzo istotne wqtpliwosci interpretacyjne i
do znacznego poszerzenia zakresu przedmiotowego opodatkowania (np. objecia nim catej
sieci telekomunikacyjnej).

O Postugiwanie sie w przepisach podatkowych niezdefiniowanym pojeciem ,montazu” moze
doprowadzi¢ do niekorzystnego objecia zakresem opodatkowania wszelkich czynnosci
montazowych.
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Montaz

Roboty budowlane wg Pr. bud. - budowa, a takze prace polegajgce na przebudowie, montazu,
remoncie lub rozbiérce obiektu budowlanego.

Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego montaz to:
1. «sktadanie maszyn, aparatdéw, urzgdzen itp. z gotowych czesci»

2. «zaktadanie, instalowanie urzgdzen technicznych».
Czy montazu urzqdzenia technicznego stanowi prace budowlane?

Jakkolwiek w Prawie Budowlanym montaz bedqgcy robotami budowlanymi ma miejsce wytgcznie
wtedy, gdy w wyniku montazu powstaje obiekt budowlany, niemniej obecna formuta odwotania
moze wywotac spory, w ktérych organy podatkowe i podatnicy bedq prébowaé odpowiedzie¢ na
pytanie, czy obiekt zostat wzniesiony w wyniku robét budowlanych, czy tez nie (Raport z
konsultaciji).
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Montaz - wg raportu z konsultacji

O Potqczenie jezykowej definicji montazu z nowymi definicjami moze doprowadzi¢ organy
podatkowe do absurdalnej konkluzji, iz urzqdzenie powstajqce w procesach produkcyjnych
albo sktadane z prefabrykatéw, to obiekt wzniesiony w wyniku robét budowlanych w postaci
montazu, ktéry podlega opodatkowaniu, nawet jezeli podlega pod dozér technicznych, a
proces jego wznoszenia pozostawat poza zakresem regulaciji i zainteresowania prawa
budowlanego.

d Cechq budowli jest to, ze zostata wybudowana, czyli wykonana w okreslonym miejscu
przeznaczenia, co oznacza, ze obiektem budowlanym nie mogqg byc¢ urzgdzenia wykonane w
zaktadach wytwérezych i zamontowane na miejscu przeznaczenia (wyrok NSA Il FSK 3861/17) .
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Montaz - wg raportu z konsultacji

[ Negatywnie oceniono brak wytgczenia w definicji robét budowlanych montazu obiektéw typu
maszyny, urzqdzenia czy tez instalacje, ktére majq charakter ruchomy i nie mogg byé w
zadnym wypadku kwalifikowane jako nieruchomosci.

d W przypadku maszyn i urzgdzenh nie ma mowy o trwatym zwigzaniu na przyktad z
fundamentem na ktérym sq posadowione, mogq byé demontowane i przenoszone w inne
miejsce.

d Pojecie ,robdt budowlanych” obejmuje montaz, co potencjalnie umozliwia opodatkowanie
zbiornikéw technicznych/technologicznych, ktére wprawdzie powstajg w procesie
produkcyjnym (nie budowlanym), ale sg montowane w budynku podotmka O

s '/,, *
/f ,"' \
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Budowla - art. 1a ust. 1 pkt 2 lit:

obiekt niebedgcy
budynkiem
|

wymieniony
w zatgczniku nr 4

wraz z instalacjami
zapewniajgcymi
mozliwos$¢ jego

uzytkowania zgodnie z

jego przeznaczeniem

J

elektrownia:
wiatrowa, jgdrowa,
fotowoltaiczna,

biogazownia
rolnicza,

magazyn energii,
kociot,

piec przemystowy,
kolej linowa,

wyciqg narciarski,
skocznia

wytqcznie
w zakresie ich
czesci
budowlanych

C

Urzgdzenia
budowlane:
I

1. przytqcze i urzgdzenie
instalacyjne, w tym
stuzqce oczyszczaniu
lub gromadzeniu
Sciekoéw

2. iinne urzqdzenie
techniczne,
bezposrednio zwigzane
z budynkiem lub
budowlq, o ktérej
mowa w lit. ai b,
niezbedne do ich
uzytkowania zgodnie z

przeznaczeniem

D

Urzgdzenie
techniczne

inne niz
wymienione w lit.
a—cC

wytqcznie

w zakresie ich
czesci

budowlanych

9

Fundamenty
pod

1. maszyny i
2. urzqdzenia
techniczne

jako odrebne pod
wzgledem
technicznym czesci
przedmiotdw
sktadajgcych sie na
cato$é uzytkowq.

takze w przypadku, gdy stanowiq czesé obiektu niewymienionego w ustawie



Czesci budowlane — wg raportu z konsultacji

O Projekt wskazuje, ze budowlg sg m.in. cze$ci budowlane elektrowni (...), ale nie definiuje tych
pojec¢. Zasadne jest zatem doprecyzowanie rozumienia czesci budowlanej elektrowni np.
jadrowej.

O Postuluje sie o wprowadzenie przepisu zawierajgcego definicje czesci budowlanych. Mogtaby
to znaczgco utatwié okreslenie podstawy opodatkowania, a takze zmniejszyc¢ ilosé
potencjalnych sporéw sgdowych na linii organ-podatnik.

 Na obiektach typu wieza, maszt instalowane sqg réznego rodzaju urzqgdzenia elektroniczne. Sg
one z reguty bardzo drogie i wtgczanie ich wartosci do wartosci budowli oznaczatoby
ponoszenie niewspodtmiernie wysokich kosztéw w zakresie podatku od nieruchomosci.

d Z problemami w tym zakresie mierzyta sie branza elektrowni wiatrowych i fotowoltaiczna (.
wysoki koszt pewnych elementéw takich jak turbina wiatrowa, czy panele fotowoltaiczne) — w
przypadku obu tych rodzajéw dziatalnosci opodatkowanie ograniczono jedynie do czesci
budowlanych, wytgczajgc z opodatkowania zamontowane na nich urzqdzenia.
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Czesci budowlane - jak definiowaé

W zakresie definicji ,czesci budowlanych™ konieczne wiec bedzie kierowanie sie dotychczasowymi
doswiadczeniami i orzecznictwem.

Przyjmuje sie, ze nie powinno budzi¢ wqtpliwosci uznanie za cze§é budowlang takich elementéw
konstrukcji wsporczej, ktére sq trwale potqgczone z gruntem (np. poprzez betonowqg wylewke lub
wbicie gteboko w grunt za pomocqg specjalnych urzqdzen) w taki sposdb, ze warunkujqg stabilnosé
catego obiektu i jednoczes$nie nie ma mozliwosci ich wymiany bez koniecznosci uszkodzenia.

Jednoczes$nie konstrukcja wsporcza moze sktada¢ sie réwniez z elementéw, ktére mozna
przykrecac lub demontowac do lub z reszty konstrukeji bez ryzyka uszkodzenia

’.//’ ™
/,// T
Py

(D. Jankowska, A. Katgzny, Opodatkowanie elektrowni fotowoltaiczngch/’i/ im dalej w Ic:s,\:f)g’ii;
wiecej drzew, PP 2022, nr 4, s. 39-45.) / P
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Budowla - art. 1a ust. 1 pkt 2 lit:

obiekt niebedgcy
budynkiem
|

wymieniony
w zatgczniku nr 4

wraz z instalacjami
zapewniajgcymi
mozliwos$¢ jego

uzytkowania zgodnie z

jego przeznaczeniem

elektrownia:
wiatrowa, jgdrowa,
fotowoltaiczna,

biogazownia
rolnicza,

magazyn energii,
kociot,

piec przemystowy,
kolej linowa,

wyciqg narciarski,
skocznia

J

wytqgcznie

w zakresie ich
czesci

budowlanych

C

Urzgdzenia
budowlane:

1. przytqcze i urzqdzenie
instalacyjne, w tym
stuzqce oczyszczaniu
lub gromadzeniu
Sciekdw

2. iinne urzqgdzenie
techniczne,
bezposrednio zwigzane
z budynkiem lub
budowlq, o ktérej
mowa w lit. ai b,
niezbedne do ich
uzytkowania zgodnie z
przeznaczeniem

D

Urzgdzenie
techniczne

inne niz
wymienione w lit.
a—cC

wytqcznie
w zakresie ich
czesci

Fundamenty
pod

budowlanych

9

1. maszyny i
2. urzqdzenia
techniczne

jako odrebne pod
wzgledem
technicznym czesci
przedmiotdw
sktadajgcych sie na
cato$é uzytkowq.

takze w przypadku, gdy stanowiq czesé obiektu niewymienionego w ustawie




Poréwnanie

Urzqdzenia budowlane zgodnie z Pr. bud.

urzqdzenia techniczne

d zwigzane z obiektem budowlanym i

O zapewniajgce mozliwo$é uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,

jak przytqcza i urzqdzenia instalacyjne, w
tym stuzqce oczyszczaniu lub gromadzeniu
Sciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia,
place postojowe i place pod S§mietniki.

O Grant Thornton

Urzqgdzenia budowlane wg nowelizacji

urzqdzenia techniczne:

d przytqgcza i urzqdzenia instalacyjne, w tym
stuzqce oczyszczaniu lub gromadzeniu
Sciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe i place pod $mietniki (wymienione w
Pr. bud.),

O inne urzqdzenia techniczne bezposrednio
zwigzane z budynkiem lub budowlg, o ktérej
mowa w lit. a i b, niezbedne do ich
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem
(niewymienione w Pr. bud).
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Co to jest urzgdzenie techniczne?

O Nowelizacja nie zawiera definicji pojecia: ,urzgdzenie techniczne”.

U Zestawiajgc ze sobq pojecia ,urzqdzenie” i ,techniczny” mozna przyjgé, iz urzgdzenie
techniczne to rodzaj mechanizmu lub zespét elementéw o charakterze technicznym.
Jezykowe znaczenie analizowanego pojecia pozwala uznaé, ze jest ono mato precyzyjne i
bardzo pojemne. Urzgdzeniem technicznym jest bowiem suszarka do wtoséw, odkurzacz,
komputer, telefon komérkowy (B. Pahl, Urzgdzenia techniczne a podatek od nieruchomosci,
PUG 2021, nr 9).

4 Urzgdzeniem technicznym okresla sie urzgdzenie stuzqgce do wykonania danego procesu,
zgodnie z celem przeznaczenia. Urzgdzenie to sktada sie z potgczonych ze sobg elementéw
stanowigcych spdjng, funkcjonalng catosé. Wykorzystywane jest do spetniania okreslonych
celéw, takich jak m.in. przetwarzanie energii, przetwarzanie informacji bqdz wykonywanie
okreslonej pracy mechanicznej (URZADZENIA TECHNICZNE. Definicja pojecia - urzgdzenia
techniczne (ekologia.pl)
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https://www.ekologia.pl/slownik/urzadzenia-techniczne/#:~:text=Urz%C4%85dzeniem%20technicznym%20okre%C5%9Bla%20si%C4%99%20urz%C4%85dzenie%20s%C5%82u%C5%BC%C4%85ce%20do%20wykonania,po%C5%82%C4%85czonych%20ze%20sob%C4%85%20element%C3%B3w%20stanowi%C4%85cych%20sp%C3%B3jn%C4%85%2C%20funkcjonaln%C4%85%20ca%C5%82o%C5%9B%C4%87.
https://www.ekologia.pl/slownik/urzadzenia-techniczne/#:~:text=Urz%C4%85dzeniem%20technicznym%20okre%C5%9Bla%20si%C4%99%20urz%C4%85dzenie%20s%C5%82u%C5%BC%C4%85ce%20do%20wykonania,po%C5%82%C4%85czonych%20ze%20sob%C4%85%20element%C3%B3w%20stanowi%C4%85cych%20sp%C3%B3jn%C4%85%2C%20funkcjonaln%C4%85%20ca%C5%82o%C5%9B%C4%87.

~inne urzgdzenia techniczne”

Te ,inne urzgdzenia techniczne” bedq podlegaé opodatkowaniu jezeli spetnig trzy
~niedookreslone” przez nowelizacje kryteria:

O sg bezposrednio zwigzane z budynkiem lub budowlg,
O sg niezbedne do uzytkowania budynku lub budowli zgodnie z przeznaczeniem,

O zostaty wzniesione w wyniku robét budowlanych (np. montazu).

Co oznacza:
~bezposrednie zwigzanie™?
~niezbednos¢ do uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem™? - -

.montaz”? e o

N
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~inne urzgdzenia techniczne” — wg konsultaciji

O Uzyte w definicji urzgdzenia budowlanego pojecia ,,inne urzgdzenie techniczne” oznacza
wprowadzenie do znowelizowanych przepiséw otwartej definicji budowli, ktéra pozwalaé
bedzie na opodatkowanie jako budowla nieokreslonego katalogu urzgdzen technicznych.

0 Objecie podatkiem urzqdzen, ktére w jakis$ sposdéb, czy to techniczny czy funkcjonalny, sq
potqgczone z obiektem wymienionym w zatgczniku nr 4, stwarza ryzyko objecia zakresem
opodatkowania znacznie wiekszej liczby urzqdzen niz dotychczas.

1 Za budowle mogq by¢ uznane urzqgdzenia techniczne, takie jak: transformatory, wytqczniki,,
odtqczniki, przektadniki, ograniczniki przepiet, baterie kondensatoréw, ktére zapewniajqg
mozliwosé uzytkowania linii elektroenergetycznych lub kablowych.

O Watpliwosci w tym zakresie nie rozwiewa réwniez dookreslenie w przepisie, ze urzqdzenia te
majq byé wzniesione w wyniku robét budowalnych, gdyz rodzajem tychze robét jest réwniez
montaz.
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~inne urzgdzenia techniczne” — wg konsultaciji

Z opisu wynika, ze opodatkowaniu majg podlegaé wszystkie urzqdzenia wykorzystywane na co
dzien przez uzytkownikdéw obiektéw budowlanych.

Zaczynajqc od tak prozaicznych urzgdzen:

AGD, jak pralki, lodéwki, zmywarki, kuchenki, jednostki centralne klimatyzacji/pomp ciepta (ktére
mozna zakwalifikowaé¢ do urzqdzen technicznych stuzqgcych do uzytkowania budowli zgodnie z jej
przeznaczeniem np. hotelu),

a konczqc na wszechobecnych urzqgdzeniach zycia publicznego jak:

bankomaty, parkomaty, paczkomaty, sygnalizacja swietlna, latarnie, fontanny, windy, radary,
irygacja miejska, elektromagnetyczne zamki do bramek, stacje meteo, stacje pomiaru jakosci
powietrza, tawki solarne z punktami tadowania, stacje tadowania pojazdéw, szlabany.

O Grant Thornton
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~inne urzgdzenia techniczne”

/ uzasadnienia do nowelizac;ji:

Opodatkowanie jako budowli urzqdzen technicznych niewymienionych wprost w art. 3 pkt
@ u.p.b., ktére zapewniajg mozliwos¢ uzytkowania obiektu budowlanego — bedqgcego
budynkiem albo budowlg w rozumieniu podatkowym — zgodnie z jego przeznaczeniem,
zostato potwierdzone w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13 wrzesnia 2011 r. sygn. akt

P 33/09 i zaaprobowane w orzecznictwie NSA (m.in. w wyroku NSA z dnia 13 marca 2024 r.
o sygn. akt Il FSK 945/23).

= -
/
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Budowla - art. 1a ust. 1 pkt 2 lit:

A B

obiekt niebedgcy
budynkiem
|

wymieniony
w zatgczniku nr 4

elektrownia:
wiatrowa, jgdrowa,
fotowoltaiczna,

biogazownia
rolnicza,

magazyn energii,
kociot,

piec przemystowy,
kolej linowa,

wyciqg narciarski,
skocznia

wraz z instalacjami

zapewniajgeymi wytqcznie
mozliwo$¢ jego w zakresie ich
uzytkowania zgodnie z czeéci

jego przeznaczeniem

) budowlanych

C

Urzgdzenia
budowlane:
I

1. przytqcze i urzgdzenie
instalacyjne, w tym
stuzqce oczyszczaniu
lub gromadzeniu
Sciekéw

2. iinne urzqdzenie
techniczne,
bezposrednio zwigzane
z budynkiem lub
budowlq, o ktérej
mowa w lit. ai b,
niezbedne do ich
uzytkowania zgodnie z
przeznaczeniem

D

Urzgdzenie
techniczne

inne niz

wymienione w lit.

a—c

wytqcznie
w zakresie ich

czesci
budowlanych

9

Fundamenty
pod

1. maszyny i
2. urzqdzenia
techniczne

jako odrebne pod
wzgledem
technicznym czesci
przedmiotdw
sktadajgcych sie na
cato$é uzytkowaq.

takze w przypadku, gdy stanowiq czesé obiektu niewymienionego w ustawie
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Pawet Kaczmarek Btazej Materna

Menedzer, Doradca podatkowy Senior Konsultant, Doradca podatkowy

Grant Thornton Grant Thornton

E pawel.kaczmarek@pl.gt.com E blazej.materna@pl.gt.com
M +48 693 140 584 M +48693141395
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