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Pierwszy rok od zaprzysiezenia rzgdu

Jak wygladata legislacja gospodarcza w pierwszych 12 miesigcach od powotania rzgdu Koalicji Obywatelskiej,
Trzeciej Drogi i Lewicy? Postanowili§my to sprawdzi¢ ,,po pitkarsku™.

Kiedy 13 grudnia 2023 roku formalnie rozpoczynat prace rzgd premiera Donalda
Tuska, mozna byto odnie$¢ wrazenie, ze legislacja dotyczqca prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej zmieni sie. Zgodnie z deklaracjami politykdw nowego rzqgdu
oraz umowq koalicyjng, ustawodawstwo miato byé bardziej przewidywalne dla
przedsiebiorcéw, a takze wprowadzane miaty byé liczne utatwienia w prowadzeniu
biznesu. W jakim stopniu deklaracje te zostaty wcielone w zycie? Sprawdzilismy to
analizujgc wszystkie uchwalone przez Sejm ustawy (niezaleznie od tego, czy zostaty
juz podpisane przez Prezydenta).

Okazuje sie, ze Sejm przez ten czas uchwalit tgcznie 125 ustaw (liczymy projekty
whniesione po 13 grudnia), z ktérych 30 w istotnym zakresie dotyczyto prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej. Jaka czeéé z nich miata charakter rozwojowy dla firm,
tzn. utatwiata im w znaczgey sposdb dziatalno$é? Jak czeéé byta neutralna lub mato
istotna, a jaka czesé wrecz utrudniata firmom funkcjonowanie?

Postanowilismy wykorzystaé do tej analizy metaforyke sportowq, a doktadnie -
pitkarskq. Legislacja ma bowiem sporo wspdlnego z grq zespotu futbolowego. Pitkarze
mogq gra¢ odwaznie, z polotem, mie¢ ,,cigg na bramke”, a mogq prowadzi¢ brzydkg
gre defensywngq, obliczong gtéwnie na unikniecie utraty gola, lekcewazgc
oczekiwania kibicéw, ktérzy przyszli na stadion oglgdaé piekny futbol.
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Jak dzielimy uchwalone ustawy?

Poréwnujemy je do w pitce noznej:

=

Reforma wprowadzajgca Zmiany neutralne dla Zmiany negatywne
firm, zmiany mato z punktu widzenia firm,

korzystne rozwiqzania

z punktu widzenia istotne lub zmiany np. naktadajgce nowe

dziatalnosci firm, o charakterze obowiqzki
np. likwidujgca bariery technicznym (np. biurokratyczne lub

biurokratyczne lub zmieniajgce termin obcigzenia finansowe

wejscia w zycie). (nie oceniamy ich

wprowadzajqca
utatwienia. zasadnoéci w konteksécie

spotecznym).

wptyw na dziatalno$é gospodarczqg



Wzgledny spokoj w legislacji gospodarczej

Pierwszy rok rzgdu byt dos¢ spokojny w polskiej legislacji, zwtaszcza gospodarczej. Sejm uchwalit w tym
czasie 125 ustaw, z czego tylko 30 dotyczyto bezposrednio prowadzenia firm.

Poczqtek obecnej kadencji Sejmu przynidst wzgledny spokdj pod wzgledem iloéci nowo lle ustaw

uchwalit Sejm

w pierwszych
12 m-cach

lle dotyczyto
dziatalnosci Odsetek
gospodarczej

tworzonego prawa gospodarczego. W pierwszym roku uchwalonych zostato 125 ustaw

Kadencja

(liczqc projekty rzgdowe i nierzgdowe). W dwdch ostatnich dekadach podobny wynik

osiggnieto tylko dwukrotnie. Po pierwsze, na poczgtku VIl kadencji Sejmu, a wiec na
przetomie lat 2011 i 2012 (poczgtek drugiej kadencji rzgdéw PO-PSL). Po drugie, na

Kadencja V (2005-2007) 175 51 29%
poczgtku IX kadencji Sejmu, czyli na przetomie 2019 i 2020 roku, ale wéwczas tak niski
wynik byt efektem wybuchu pandemii, ktéra w 2020 roku w drastyczny sposéb
ograniczyta proces legislacyjny w Polsce (w kolejnych dwéch latach liczba Kadencja VI (2007-2011) 210 05 31%
uchwalonych ustaw wrécita do wysokich poziomdéw). W pozostatych kadencjach
z ostatnich dwéch dekad pierwsze 12 miesiecy przynosito znacznie wyzszq produkcije Kadencja VII (2011-2015) 17 30 26%
ustaw. Warto wspomnieé, ze np. na poczqtku VI kadencji Sejmu (rok 2007/2011,
pierwsza kadencja rzgdu PO-PSL) w rok uchwalono rekordowe 210 ustaw. Kadencia VIl (2015-2019) 182 4O 579
Co wazne z punktu widzenia dziatalnosci firm, poczqtek obecnej kadencji Sejmu jest
spokojny zwtaszcza w obszarze stanowienia prawa gospodarczego. Wedtug naszych Kadencja [X (2019-2023) 102 26 25%
wyliczen, na 125 uchwalonych w ostatnim roku ustaw, 30 dotyczyto prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Tylko w pandemii ten wynik byt nizszy. Dla poréwnania, Kadencja X (2023-2028) 125 30 24%

w pierwszych latach niektérych wezeéniejszych kadencji Sejmu w zycie wchodzito
nawet 65, 51 czy 49 ustaw gospodarczych.

Zrédto: obliczenia wiasne wedtug stanu na 30 listopada 2024
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6 ustaw ,,do przodu®, 9 ,,do tytu”. Reszta to gra na czas

Uzywajgc terminologii pitkarskiej, obecny rzqgd gra raczej ,defensywny” futbo

. Tylko 6 z 30 ustaw

gospodarczych to istotne reformy na korzyse firm. Reszta to zmiany niekorzystne, techniczne lub nieistotne.

O ile przedsiebiorcy mogg byé zadowoleni z faktu, ze rzgd w koricu — po latach
legislacyjnej burzy — rzadziej zmienia przepisy, wiec otoczenie prawne ulegto stabilizaciji,
o tyle ,styl gry” obecnego ustawodawcy moze niepokoié. Zgodnie z opisang na jednej

z poprzednich stron metodologig, na 30 ustaw gospodarczych, jedynie 6 byto ,,podaniem
do przodu”, a wiec reformami wspierajgcymi rozwdj przedsiebiorstw.

Wydaije sie to wynikiem nizszym oczekiwan, biorgc pod uwage fakt, ze w tym samym
czasie Sejm uchwalit az 15 ustaw zakwalifikowanych przez naszych ekspertéw jako
»podania do boku”, a wiec reformy nic lub bardzo niewiele wnoszgce do dziatalno$é firm.
Sq to ustawy przesuwajgce termin wejécia w zycie jakich$ przepiséw, wydtuzajgce termin
funkcjonowania danej regulaciji lub zmiany o charakterze technicznym, np. zwiekszajqce
spdjnoéé aktdw prawnych. Sqg to wiec ustawy z pewnoécig potrzebne, ale

»nie napedzajqgce gry”, nie stwarzajqgce przedsiebiorcom okazji do wygrane;j.

Co gorsza, w tym samym czasie Sejm uchwalit 9 ustaw, ktére z punktu widzenia firm byty
wrecz szkodliwe, tzn. wprowadzaty nowe obowiqzki biurokratyczne na przedsiebiorcéw
lub podnosity wysokos¢ lub powszechnosé zobowigzan podatkowych. Warto jednak

zaznaczyé, ze az 8 z tych 9 ustaw to implementacja przepiséw przyjetych na poziomie UE.

Liczba ustaw ,do przodu”, ,,do boku” i ,do tytu” w pierwszych
12 miesigcy X kadencji Sejmu

»Do tytu” »Do przodu”

Do boku”

Zrédto: obliczenia wiasne wedtug stanu na 30 listopada 2024
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Podatki zdominowaty legislacje gospodarczq

Przez ostatni rok uchwalonych zostato 8 ustaw podatkowych. Niestety, ich tres¢ byta zwykle niekorzystna

dla podatnikéw. Tylko dwie przyniosty utatwienia.

Korzystne dla przedsiebiorstw ustawy podatkowe to tzw. kasowy PIT dla drobnych firm
oraz pakiet zmian ograniczajgcych obowiqzki biurokratyczne dla matych firm
prowadzqcych dziatalno$¢ w innych krajach UE. Negatywnych zmian byto jednak
cztery. Byty to: nowelizacja Ustawy o rachunkowo$ci rozszerzajgca obowigzek
sprawozdawczy, nowelizacja Ustawy o KAS rozszerzajgca obowigzek nalezytej
starannoéci dla importeréw, podwyzka akcyzy na wyroby tytoniowe i e-papierosy oraz
implementacja unijnej dyrektywy wprowadzajgcej tzw. globalny podatek minimalny dla
grup przedsiebiorstw. Oprécz tego, w koncédwee 2023 roku uchwalona zostata ustawa
odraczajgca wejécie w zycie Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF). Cho¢ byta to zmiana
w pewnym sensie na korzys¢ dla firm, to jednak trudno nazwaé jg autorskg reformg
obecnego rzqdu, byta to raczej zmiana techniczna, wiec klasyfikujemy jg (razem ze
zmianami w podatku od nieruchomosci i podatkach lokalnych) joko ,,podanie do boku™.

Waznymi obszarami byty tez kwestie zwigzane z obowigzkami biurokratycznymi (w tym
przede wszystkim ustawa wprowadzajgca raportowanie ESG) oraz regulacje
pracownicze. Sejm uchwalit m.in. ustawe implementujgcg unijng reforme sygnalistéw.
Ocenilismy jg jako ,podanie do tytu”, poniewaz wprowadza ona szereg nowych
wymagan dla firm. Klasyfikujemy reformy tylko przez to jedno kryterium, nie oceniamy
ich pod wzgledem zasadnosci czy sprawiedliwosci spoteczne;.

Liczba ustaw w pierwszych 12 miesiecy X kadencji Sejmu pod
wzgledem regulowanego obszaru

Inne Podatki

Praca,
ubezpieczenia Obowigzki
spoteczne biurokratyczne
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Legislacji potrzeba spokoju i wizji

Ostatnie lata przyniosty polskim firmom zdecydowanie za duzo zmian przepisdw.
Jak pokazujemy w wielu naszych badaniach, np. w cyklu ,,Barometr prawa”, niemal
co roku pobijany byt jaki$ rekord pod wzgledem produkcji prawa lub tempa, w jakim
uchwalane i wdrazane sqg regulacije. Z tej perspektywy relatywnie spokojny poczgtek
obecnej kadencji parlamentu daje nadzieje, ze po okresie burzy wschodzi stonce

i otoczenia gospodarcze uspokaja sie. To dobrze, bo spokdj sam w sobie jest w tym
przypadku duzg wartoscig. Pozytywnie odbieramy réwniez wydtuzenie okresu na
implementacije regulaciji (tzw. vacatio legis) i oczekujemy podtrzymania tej tendencji,

a docelowo osiggniecia postulowanego przez nas modelu ,,Pét roku dla biznesu™.

Niepokoi jednak fakt, ze uspokojeniu procesu legislacyjnego nie towarzyszy

wprowadzanie rozwigzan, ktére poprawiajg warunki prowadzenia biznesu w Polsce.

Tomasz Wréblewski

Prezes zarzgdu
Grant Thornton

Jesli juz tworzy jakie$ przepisy gospodarcze, to rzadko kiedy ich celem jest
utatwienie funkcjonowania firmie. Raczej sq to zmiany techniczne lub mato istotne,
albo wrecz dla firm niekorzystne. Rozumiemy, Ze sq one czesto konieczne (bo
wymuszane np. unijng dyrektywq). Powinny by¢ one jednak zrekompensowane

dobrymi, przemyslanymi reformami rozwojowymi. A tych niestety nieco brakuje.
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Ustawy ,.do przodu” (1/2)

Kasowy PIT dla drobnych

firm

Koncepcja kasowego PIT zaktada,

ze przedsiebiorcy w formie JDG

z przychodami do 1 mIn zt rocznie

w transakcjach B2B bedq mogli zaptacié
podatek dochodowy dopiero po faktycznym
otrzymaniu zaptaty za fakture w catoéci,
czedci, w tym takze w przypadku otrzymania
zaliczki, przedptaty czy raty. Rozwigzanie to
eliminuje wiec konieczno$¢ zaptaty podatku
w sytuacji, gdy kontrahent przedsiebiorcy
spodznia sie z ptatnoscig lub nie uisci jej

w ogodle. Przedsiebiorca bedzie musiat jednak
prowadzi¢ dodatkowq ewidencje

i doktadnie sprawdzaé, kiedy kontrahent
dokonat ptatnoéci. Rozwigzanie to wptywa
réwniez na moment ujecia kosztow,

ale poniewaz jest dobrowolne, skorzystajq

z niego ci przedsiebiorcy, u ktérych korzysci
przewazajg nad niedogodnos$ciami.

Uproszczenie obowigzkéw VAT
dla matych firm w UE

Implementacija dyrektywy 2020/285 zezwoli
na korzystanie ze zwolnienia podmiotowego
w VAT réwniez matym przedsiebiorstwom
majgcym siedzibe dziatalnosci gospodarczej
w panstwach cztonkowskich innych niz to,
w ktérym VAT jest nalezny.

Dzieki niemu polskie firmy, po spetnieniu
ustawowych warunkéw, bedq mogty
korzysta¢ ze zwolnienia z VAT w innych
panstwach cztonkowskich UE. Zwolnienie
bedzie przystugiwaé do wysokosci
okreslonych limitéw — poza limitem krajowym
zwolnienia — takze ogdlnego limitu unijnego
(100 tys. euro). Po przekroczeniu jednego

z tych limitéw prawo do zwolnienia przestanie
przystugiwac.

Od 1 listopada 2024 r. przedsiebiorcy mogq
whnioskowa¢ o wakacje sktadkowe.

Jest to zwolnienie z optacenia sktadek

na ubezpieczenia spoteczne (obowigzkowe
ubezpieczenia emerytalne, rentowe

i wypadkowe, Fundusz Pracy i Fundusz
Solidarnosciowy, dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe).

Zwolnienie jest dobrowolne i obejmuje jeden,
dowolnie wybrany, miesigc w roku
kalendarzowym. Zwolnienie dotyczy sktadek
na wiasne ubezpieczenie przedsiebiorcy.
Sktadki oséb, ktére firma ubezpiecza

(np. pracownikéw lub zleceniobiorcéw)
nadal muszg byc¢ optacane.
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Ustawy ,.do przodu” (2/2)

Specustawa: wsparcie dla firm

Regulacje na rzecz rozwoju
sektora energii wodorowej

Uproszczenia w segregaciji
dotknietych powodziq

odpadéw budowlanych

Zgodnie przepisami uchwalonymiw 2021 r.,
od 1 stycznia 2025 r. majg w Polsce
obowigzywaé nowe zasady dotyczgce
segregacji odpaddw powstajgcych w trakcie
wykonywania prac budowlanych. Odpady
majq by¢ dzielone na 6 grup i posortowane
opuszczaé budowe. Poniewaz przedsiebiorcy
i eksperci zgtaszali szereg obaw o koszty

i wykonalnoé¢ przyjetych przepisdw,

w pazdzierniku 2024 r. Sejm uchwalit ustawe
liberalizujgcq te zasady. Zachowany zostat
podziat na sze$¢ frakgji, jednak nie bedzie
trzeba — co dla wielu firm, zwtaszcza
mniejszych, jest duzq trudnosciq — wypetnié
obowigzku sortowania $mieci juz na placu
budowy. Przedsiebiorcy bedg mogli zlecaé
odbidér nieposortowanych odpaddw firmom,
ktére nastepnie wykonajq podziat na 6 grup
w swoich sortowniach.

Projekt stanowi cze$¢ pakietu legislacyjnego
zwanego ,Konstytucjq dla wodoru”, ktéry ma
stworzyé ramy regulacyjne funkcjonowania
rynku wodoru w Polsce. Zawarte w nim
zmiany zaktadajq m.in.: wprowadzenie siatki
poje¢ w przepisach prawa energetycznego,
utworzenie ram umozliwiajgcych
miedzysektorowq dziatalnoéé w zakresie gazu
ziemnego i wodoru, stworzenie zasad
certyfikacji i wyznaczania operatoréw
wodorowych, uregulowanie zasad
koncesjonowania dziatalnoéci zwigzanej

z magazynowaniem wodoru, zaprojektowanie
zasad funkcjonowania systeméw
wodorowych, wprowadzenie systemowych
mechanizméw wsparcia dla dziatalnosci B+R
dla projektéw z zakresu technologii
wodorowych oraz propozycje uproszczen dla
podmiotéw inwestujgcych w rozwdj systemu
wodorowego.

Specustawa powodziowa zwigzana

z powodziq z wrzeénia 2024 r. zawierata
m.in. szereg dziatan wspierajgcych
przedsiebiorcéw. Pracodawca, ktéry mimo
zniszczenia czesci zaktadu, utrzymat
zatrudnienie, moze ubiegac sie o zwrot
kosztéw na utrzymanie aktualnych miejsc
pracy. Ponadto, firma uniknie kar, jesli

z powodu powodzi nie optaci w terminie
sktadek na ubezpieczenia za swoich
pracownikéw. Pracodawca moze tez m.in.
ubiegac sie o umorzenie wczesniejszej
refundacji na wyposazenie lub doposazenie
stanowisk pracy, a takze uzyskaé

z urzedu pracy zwrot kosztéw zwigzanych

z zatrudnieniem skierowanych do niego oséb
bezrobotnych.
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Ustawy ..do tytu” (1/3)

Wprowadzenie obowigzku
raportowania ESG

Zmiany rozszerzajq zakres podmiotéw, ktére
bedg miaty od 2025 r. obowigzek
raportowania ESG, zgodnie ze standardami
UE. Obowigzek obejmie m.in. duze firmy,
przedsiebiorstwa bedqgce jednostkg
dominujgcq duzej grupy kapitatowej oraz mate
i $rednie firmy dopuszczone do obrotu na
rynku regulowanym.

Cho¢ reforma ma przyczynié sie do wiekszej
transparentnosci firm w takich obszarach jak
ochrona érodowiska, odpowiedzialno$¢
spoteczna, czy tad korporacyjny (co ma
pozytywne skutki spoteczne), to nie da sie
ukryé, ze naktada na przedsiebiorstwa daleko
idgce obowiqzki i koszty zwigzane

z pozyskiwaniem, przetwarzaniem

i raportowaniem danych, a wtasnie pod tym
kgtem klasyfikujemy ustawy w naszym
zestawieniu.

Ochrona sygnalistow

Ustawa o ochronie sygnalistow weszta w zycie
25 wrzeénia 2024 r. i jest implementacjq
unijnej dyrektywy w Polsce. Dotyczy przede
wszystkim firm zatrudniajgcych powyzej

50 pracownikdéw w przeliczeniu na petne etaty.
Cho¢ z zatozenia ma przyniesé¢ pozytywny
wptyw spoteczny, to w sposdb jednoznaczny
naktada na pracodawcdédw szereg kosztownych
i wymagajgcych czasu obowiqzkéw (a to jest
kryterium naszej klasyfikacji), np. stworzenia
wewnetrznego regulaminu przyjmowania
zgtoszen, powotania w przedstawicielstwa
pracownikéw i zleceniobiorcéw czy
przeprowadzenie konsultacji regulaminu.

W zaktadzie pracy powinna zostaé wyznaczona
tez osoba lub grupa oséb do przyjmowania

i rozpoznawania zgtoszen oraz informowania
sygnalistéw o etapach rozpatrywania zgtoszen
i podjetych dziataniach.

Rozszerzenie obowiqzku nalezytej

starannosci dla importeréw

Przyjeta przez Sejm 9 maja 2024 r. ustawa
dotyczy zapewnienia spdjnoéci przepisdéw
krajowych z unijnym rozporzqdzeniem
ustanawiajgcym obowigzki w zakresie
nalezytej starannos$ci w tancuchu dostaw
unijnych importeréw tzw. materiatéw
konfliktowych (cyny, tantalu i wolframu, ich
rud oraz ztota pochodzgcych z obszaréw
dotknietych konfliktami i obszaréw
wysokiego ryzyka) oraz regulujgcym
mozliwoé¢ prowadzenia kontroli skarbowych
i kar w tym zakresie. Ponadto, przepisy
stanowiq implementacije unijnego
rozporzgdzenia w sprawie kontroli srodkéw
pienieznych wwozonych do Unii lub
wywozonych z Unii.
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Ustawy ..do tytu” (2/3)

Podwyzka akcyzy na wyroby

tytoniowe i e-papierosy

18 pazdziernika 2024 r. Sejm uchwalit ustawe
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw, ktéra zaktada
podwyzszenie stawek akcyzy na wyroby
tytoniowe (papierosy, tyton do palenia oraz
cygara i cygaretki), susz tytoniowy oraz
wyroby nowatorskie. Pierwsze podwyzki
stawek majg obowigzywaé od

1 marca 2025 r., a nastepnie bedg one
podnoszone zgodnie z przyjetym
harmonogramem réwniez w 2026 i 2027 r.
Jest to realizacja tzw. mapy akcyzowej, czyli
planu stopniowego podnoszenia stawek
akeyzy na uzywki (wyroby tytoniowe

i alkoholowe) wypracowanego przez
Ministerstwo Finanséw w porozumieniu

z rynkiem. Mapa zaczeta obowigzywaé

z poczgtkiem 2022 r.

Rozszerzenie obowigzku
sprawozdawczego

Ustawa przyjeta przez Sejm o zmianie ustawy
o rachunkowo$ci oraz niektérych innych ustaw
dotyczy natozenia na duze wielonarodowe
przedsiebiorstwa obowigzku publicznego
ujawnienia sprawozdania zwigzanego

z podatkiem dochodowym ptaconym

w poszczegdlnych krajach, w ktérych
prowadzg one dziatalnosé. Jest to czesé
pakietu zmian prawnych dotyczgcego
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania
przyjetego przez Komisje Europejskg w 2016 .
(tzw. pakiet Komisji o przeciwdziataniu unikania
opodatkowania). Dane zawarte

w sprawozdaniu bedg musiaty byé ujawniane
odrebnie dla wszystkich panstw EOG oraz dla
tzw. rajéw podatkowych. W odniesieniu do
pozostatych jurysdykcji podatkowych
informacje bedqg przedstawiane w formie
zagregowane;.

Globalny podatek wyréwnawczy

6 listopada 2024 r. Sejm uchwalit ustawe

o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek
sktadowych grup miedzynarodowych

i krajowych wprowadzajgcq w Polsce
globalny podatek minimalny. Regulacja
stanowi implementacje unijnej dyrektywy
Pilar 2 i wytycznych OECD, na ktére zgodzito
sie 130 panstw, akceptujgc dgzenie do
opodatkowania podatkiem wyréwnawczym
grup kapitatowych, ktérych efektywna
stawka podatkowa (,ETR”) wynosi mniej niz
15%. Nowy podatek obejmie jednostki
tworzqgce grupy kapitatowe, ktérych tqczny
skonsolidowany roczny obrét wyniesie
minimum 750 mlIn euro, w co najmniej dwdch
z czterech lat podatkowych, bezposrednio
poprzedzajgcych dany rok podatkowy.
Reforma zacznie obowigzywaé

1 stycznia 2025 r.
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Ustawy ..do tytu” (3/3)

Utatwienia w pozwach Zmiany na korzysé konsumenta

Wolna wigilia od 2025 roku

konsumenckich przeciw firmom

Ustawa przyjeta przez Sejm 24 lipca 2024 r.,
dotyczy dostosowania polskiego prawa do
unijnej dyrektywy, majgcej na celu utatwienie
konsumentom sktadanie pozwdw grupowych
przeciwko przedsiebiorstwom. Nowe przepisy
zaktadajq, ze podmioty upowaznione - np.
organizacje pozarzqgdowe - bedq mogty
wytaczaé pozwy grupowe przeciwko
przedsiebiorcom, ktdérzy naruszajq interesy
konsumentéw. Ustawa umozliwia wytaczanie
powddztw przeciwko przedsiebiorcom

w ramach grupowego postepowania
krajowego i grupowego postepowania
transgranicznego, tj. takiego, w ktérym
wystepuje element zagraniczny
(postepowanie moze byé prowadzone

w innym panstwie UE niz panistwo, w ktérym
podmiot upowazniony zostat wyznaczony).

w prawie telekomunikacyjnym

Zmiany w Prawie komunikacji elektronicznej
przyjete przez Sejm 12 lipca 2024 r. zaktadajq
ustanowienie Europejskiego Kodeksu
tgcznosci Elektronicznej, co ma poprawié
pozycje konsumentdéw na rynku ustug
telekomunikacyjnych. Ustawa wprowadza
m.in. mozliwo$ci otrzymania przez abonentéw
pre-paid zwrotu pozostatych na koncie
$rodkéw z dotadowan, w przypadku
wygasniecia waznosci konta oraz zwigkszenia
elastycznoéci przy zawieraniu

i rozwigzywaniu uméw z dostawcami ustug
telekomunikacyjnych.

Uchwalony przez Sejm 27 listopada 2024 r.
poselski projekt ustawy zaktada ustanowienie
24 grudnia, a wiec Wigilii Bozego Narodzenia,
dniem wolnym od pracy. Do kalendarza
wprowadzona ma by¢ tez dodatkowa
niedziela handlowa. Jedli ustawa zostanie
podpisana przez Prezydenta RP, zmiany
zaczng obowiqgzywaé od przysztego roku.

Nie oceniamy zasadnosci przyjetego
rozwigzania, niemniej — zgodnie z przyjetym
przez nas kryterium — nie ulega wagtpliwoéci,
ze zmiana ta naktada na pracodawcéw

w Polsce dodatkowy obowigzek (zapewnienia
pracownikom dodatkowego

w skali roku dnia wolnego od pracy).

Z rekompensaty w postaci dodatkowej
niedzieli handlowej skorzysta jedynie czesé
firm, tzn. przedsiebiorstwa handlowe.
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Liczba stron aktéw prawnych

Legislacja w Polsce wyraznie spowalnia. Liczba stron
uchwalanych aktéw prawnych spadta przez rok
0 65% i jest najnizsza od 18 lat.

W ramach projektu ,,Barometr prawa” od ponad dekady szczegdtowo analizujemy skale
przyrostu nowych przepiséw w Polsce oraz ich jakosé. W ramach tego badania
zliczamy m.in. liczbe stron uchwalanych aktéw prawnych najwyzszej rangi — ustaw,
rozporzqdzen i umdw miedzynarodowych. Jak wynika z naszych najnowszych obliczen,
w pierwszych trzech kwartatach 2024 r, przybyto 9074 strony tak definiowanego
nowego prawa. Moze wydawac sie to bardzo wysokim wynikiem - to w koncu okoto
pdttorej godziny czytania aktéw prawnych dziennie (przy zatozeniu, ze obywatel
potrzebuje 2 minut na jedng strone). Jednak na tle ogromnej produkcji prawa w Polsce
w poprzednich latach wynik ten nie wydaije sie juz taki wysoki.

Przed rokiem w analogicznym okresie uchwalono 25,9 tys. stron nowego prawa.
Oznacza to, ze tempo przyrostu nowych przepiséw przez rok spadto o okoto 2/3. Jesli
takie tempo utrzyma sie tez w IV kwartale, w catym 2024 r. uchwalonych zostanie okoto
12 tys. stron nowych regulacji, co bedzie najnizszym wynikiem od 2006 r., kiedy
legislacja chwilowo wyhamowata po fali zmian prawnych zwigzanych z dotgczeniem
Polski do Unii Europejskiej w 2004 r.

G

~ Barometr
Prawa

Liczba stron maszynopisu ustaw, rozporzqdzen i uméw miedzynarodowych
opublikowanych w Dzienniku Ustaw
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35280
34405
35000
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15000 l

10000 12042*
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*Liczba stron aktéw prawnych za caty rok 2024 skalkulowana przy zatozeniu, ze w catym roku utrzymana zostanie

dynamika odnotowana w pierwszych trzech kwartatach 2024 r., czyli -65% rok do roku.
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Vacatio legis w koncu nieco dluzsze .

«

Prawa

Po raz pierwszy od lat wydtuzyt sie okres, jaki przedsiebiorcy otrzymujg na dostosowanie sie do nowych

przepiséw. Srednio vacatio legis ustaw gospodarczych wzrosto do 42 dni z 31 dni przed rokiem.

O pewnej stabilizacji systemu prawnego w Polsce swiadczy nie tylko fakt, ze
przyjmowanych jest mniej stron nowego prawa, ale tez to, ze wchodzi ono w zycie

w coraz mniej zaskakujgey sposdb. Chodzi o okres tzw. vacatio legis, a wiec czas, jaki
uptywa miedzy ogtoszeniem regulacji (w tym przypadku opublikowaniem w Dzienniku
Ustaw), a jej wejsciem w zycie. Dla ustaw gospodarczych okres ten wynidst w ostatnim
roku 42,4 dnia. To o 11,5 dnia wiecej niz srednio w 2023 r. Wczesniej z roku na rok okres
vacatio legis sie skracat. Warto przypomnieé, ze w 2011 r. trwat on 53,2 dnia, a wiec
przez nieco ponad dekade okres, jaki panstwo dawato przedsiebiorcom na
przygotowanie nowych regulacji, skrécit sie ponad 1/3.

Dla firm niemal codziennoéciq stato sie w ostatnim czasie, ze ustawy czy rozporzqdzenia
wchodzity w zycie niemal z dnia na dzie. Przedsiebiorey i ich pracownicy w wielu
przypadkach musieli pilnie dostosowywaé np. swoje systemy IT, systemy ksiegowe czy
linie produkcyjne do nowych wymagan lub akceptowaé sytuacje, w ktérej przez pewien
czas dziatajqg wbrew przepisom. Prawodawstwo gospodarcze przypominato dzieciecq
~gre w tapki” — przedsiebiorca musiat wykazywaé sie refleksem, albo otrzymywat kare.
Z tej perspektywy wydtuzenie vacatio legis do 42,4 dnia nalezy oceniaé negatywnie,
jednak nadal wydaje sie, ze jest to okres zbyt krétki. Jak pokazujemy w modelu

»Pét roku dla biznesu”, optymalne bytoby minimum pétroczne vacatio legis.

Srednie vacatio legis ustaw regulujgcych zasady prowadzenia dziatalnoéci
gospodarczej w Polsce (w dniach)

53,2
43,3 42,4
35,2 33
31,4 30,9
201 2016 2020 2021 2022 2023 2024*

*Pierwszy rok nowego rzqdu, a wiec 13.12.2023-23.1.2024 r.
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Model ..Pot roku dla biznesu”

Eksperci z dwdch naszych zespotdéw — Kancelarii Prawnej i Biezgcego Doradztwa Podatkowego — wspdlnie
z ekspertami Rady Przedsiebiorczoéci (zrzeszajgcej 9 organizacji pracodawcdw) opracowali w 2021 r. model
vacatio legis, ktéry chroni interes firm i jest przy tym realistyczny z punktu widzenia legislatora.

1 stycznia

6-miesiecznym

12 miesiecy

6 miesiecy

Peten opis Modelu dostepny jest w raporcie ,,Polski tad Legislacyjny” [kliknij].
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https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2021/10/Polski-%C5%81ad-Legislacyjny-RAPORT-12-10-2021.pdf

Troche mniej, troche wolniej

Nowa kadencja Sejmu z pewnoéciqg przyniosta pewnq doze $wiezego powietrza w polskiej
legislacji gospodarczej. To co najbardziej nas cieszy, to wyrazny kierunek wydtuzenia vacatio
legis. Nadal jest to okres zdecydowanie za krétki i do postulowanych przez nas szesciu
miesiecy wiele brakuje, ale poprawa w tym obszarze jest zauwazalna. Pozostaje trzymaé

kciuki, aby ten odwrécony trend zostat nie tylko utrzymany, ale wrecz wzmocniony.

Zmian w prawie gospodarczym nadal jest sporo i przedsiebiorcy wcigz muszg byé czujni

z uwagi na pokazngq liczbe nowych regulaciji, ktére oddziatujg na biznes. Trzeba jednoczesnie
przyznaé, ze nowego prawa dla biznesu jest na przestrzeni ostatniego roku mniej,

a te wprowadzone zwykle nie powinny by¢ kwalifikowane jako potezne, skomplikowane

i zaskakujgce zmiany. Co wiecej, wiekszoé¢ wprowadzonych to implementacja do polskiego

systemu regulacji unijnych.

Nawigzujqc do naszej sportowej oceny, wynik mierzony liczbg i istotnosciq zmian wyglgda

Grzegorz Szysz

catkiem niezle, styl samego wprowadzania pitki do gry tez daje nadzieje, ale juz ze stylu samej Radca prawny
gry nie powinniémy by¢ zadowoleni. Przewaza defensywa i sporo podan do tytu i do boku. To Kancelaria prawna
Grant Thornton

czego brakuje i na co wciqz przedsiebiorcy czekajq, to istotne zmiany, ktére dawatyby impuls
do rozwoju polskich firm. Propozycji, ktére sie pojawity, byto niewiele, a ich ,kaliber” byt

stosunkowo niewielki. Przydatoby sie wiecej odwagi i mniej kompromiséw.
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@ Grant Thornton

Szukasz nowych rozwigzan biznesowych?

O nas

Grant Thornton to jedna

z wiodqgcych organizaciji
audytorsko-doradczych

na $wiecie, obecna

w 140 krajach i zatrudniajgca
ponad 74 tys. pracownikéw.

W Polsce dziatamy od 31 lat.

Kontakt dla mediéw: Zespot 1100 pracownikow
wspiera naszych klientéw

Jacek Kowaleczyk w obszarach takich jak

Dyrektor Marketingu i PR doradztwo podatkowe,

Grant Thornton finansowe, prawne

T +48 505 024 168 i transakcyjne, audyt,

E Jacek.Kowalczyk@pl.gt.com outsourcing kadr, ptac

ksiggowosci czy IT.

© 2024 Grant Thornton. All rights reserved.

Informacje zawarte w niniejszym dokumencie majq jedynie charakter ogdiny i poglgdowy. Nie stwarzajq one stosunku handlowego ani stosunku $wiadczenia ustug
doradztwa podatkowego, prawnego, rachunkowego lub innego profesjonalnego doradztwa. Przed podjeciem jakichkolwiek dziatarn nalezy skontaktowaé sie z
profesjonalnym doradcq w celu uzyskania porady dostosowanej do indywidualnych potrzeb. Grant Thornton Frgckowiak P.S.A. dotozyto wszelkich staran, aby
informacje znajdujgce sie w niniejszym dokumencie byty kompletne, prawdziwe i bazowaty na wiarygodnych zrédtach. Grant Thornton Frgckowiak P.S.A. nie ponosi
jednak odpowiedzialnosci za ewentualne btedy lub braki w nich oraz btedy wynikajgce z ich nieaktualnosci Grant Thornton Frgckowiak P.S.A. nie ponosi takze
odpowiedzialnosci za skutki dziatar bedgce rezultatem uzycia tych informac;ji
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