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Wprowadzenie

Czestotliwos¢ i zakres zmian regulacji prawnych nie pozostaje
bez wptywu na funkcjonowanie firm.

Na przestrzeni ostatnich kilku lat zaobserwowalismy spadek produkcji prawa

w Polsce. Mimo to liczba uchwalonych i znowelizowanych aktéw prawnych

w ubiegtym roku nadal pozostaje na wysokim poziomie. Ma to istotne znaczenie
zwiaszcza dla przedsiebiorcdw, czyli grupy, ktdérg w najwiekszym zakresie
dotykajg rezultaty dokonywanych zmian. Otéz, zmieniajgce sie przepisy prawne
zwiekszajq obcigzenie firm i to na wielu ptaszczyznach. Obligujq przedsiebiorcéw
do $ledzenia, analizy i interpretacji zmian, a w dalszej kolejnoéci do
dostosowywania swoich firm do nowej rzeczywistosci. Pocigga to za sobg liczne
konsekwencje i jest czaso- i kosztochtonne. Nie pozwala réwniez w petni skupi¢ sie
na rozwijaniu podstawowej dziatalnoéci. Co wiecej, wysoka czestotliwo$é zmian

prawnych nie pozostaje bez wptywu na niskq jako$¢ przepisdw.

Wydaije sie, ze w najblizszym czasie moze to ulec zmianie, a to za sprawq oddolnej
inicjatywy, ktora w lutym 2025 roku zaowocowata powotaniem zespotu ds.
deregulacji SprawdzaMY oraz prac deregulacyjnych Ministerstwa Rozwoju

i Technologii. Ich celem jest przygotowanie i przedtozenie parlamentowi projektow
ustaw, ktére docelowo majq zmniejszyc i uprosci¢ obowiqzujqce przepisy
legislacyjne. A tymczasem... w jaki sposdb przedsigbiorcy oceniajg czestotliwosé
zmian prawa? Ktére obszary ulegajq najczestszym modyfikacjom? | co mysélg na
temat czasu, jokim dysponujg na dostosowanie sie do nowych regulacji?

Zapraszamy do lektury!




Zmienno$¢é prawa znowu przyspiesza

W | pétroczu 2025 roku uchwalono w Polsce 6,1 tys. stron nowych przepiséw. To o 56% wiecej niz przed

rokiem — wynika z naszego monitoringu ,,Barometr prawa™.

Legislacyjna maszyna znowu zwieksza obroty. W ostatnich 6 miesiqgcach
ustanowiono w Polsce 522 akty prawne najwyzszej rangi (ustawy,
rozporzqgdzenia i umowy miedzynarodowe), sktadajgce sie z 6150 stron
maszynopisu. To o 6% wiecej stron niz przed rokiem. Gdyby taka dynamika
utrzymata sie w drugim pdtroczu, liczba stron nowego prawa w 2025
wzrostaby do niespetna 21 tysiecy przepiséw.

Wzrost liczby nowych przepiséw to przede wszystkim skutek przyrostu
rozporzqgdzen, a wiec aktéw wykonawczych administracji rzqdowej — liczba ich
stron wzrosta w minionym pétroczu do 4575 wobec 3184 przed rokiem. Liczba
stron ustaw réwniez mocno wzrosta — do 1546 z 954 przed rokiem.

Oznacza to, ze wyrazne ustabilizowanie sie systemu prawnego w 2024 roku
byto tylko przejéciowe i produkcja prawa wrécita do normy. Legislatorzy
rzqdowi po spokojnym pierwszym roku obecnej kadencji parlamentarnej
podkrecili tempo produkcji nowych przepiséw. W tym przyspieszyli prace
legislacyjne w ramach pakietéw deregulacyjnych przygotowywanych przez
rzqd, zespdt SprawdzaMY i spétki Skarbu Panstwa.

Wouykres 1. Liczba stron maszynopisu ustaw, rozporzgdzen i umdw miedzynarodowych
opublikowanych w Dzienniku Ustaw
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* Liczba stron za caty rok 2025 skalkulowana przy zatozeniu, ze w catym roku utrzymana zostanie
dynamika odnotowana w pierwszym pétroczu, czyli +56% rok do roku.

Zrédo: Obliczenia w ramach projektu ,,Barometr prawa”



6 150

Tyle stron maszynopisu aktéw prawnych zostato
opublikowanych w Dzienniku Ustaw w | potowie 2025 roku.
Chodzi tylko o akty prawnej najwyzszego rzedu, czyli
ustawy, rozporzgdzenia i umowy miedzynarodowe...
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...teoretycznie tyle stron nowego prawa dziennie powinni wiec
czyta¢ kazdego dnia roboczego przedsiebiorcy i obywatele, jesli
chcg byé pewni, ze sq na biezqco ze zmianami w prawie...
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...i tyle czasu powinni na to poswiecaé. | nawet wtedy nie bedg
pewni, ze poznali zmiany w prawie, poniewaz powinni dodatkowo
osadzi¢ te zmiany przepiséw w catym kontekscie prawnym.

Produkcja prawa w Polsce przyttacza swojqg skalqg

Cho¢ liczba nowych aktéw prawnych daleka jest do pozioméw z 2023 czy 2016, to nadal jest ogromna.

Skala produkcji prawa jest tak duza, ze przyttacza obywateli i przedsiebiorcéw.
Rzetelne $ledzenie przepiséw wydaje sie niemal fizycznie niemozliwe. Jedli kto$
chciatby na biezqco $ledzi¢ wszystkie zmiany w prawie, w | potowie 2025 roku
musiatby kazdego dnia roboczego na samo czytanie aktéw prawnych poséwiecic¢
1 godzine i 40 minut (przy optymistycznym zatozeniu, ze na przeczytanie jedne;j
strony aktu prawnego potrzebne sq 2 minuty).

Nawet to bedzie jednak niewystarczajgce, aby catkowicie pozna¢ sens
wprowadzanych zmian, poniewaz ogromna cze$é¢ aktéw prawnych to jedynie
modyfikacje istniejgcych juz wczesdniej przepiséw. Nie sq one wiec spdjnym
tekstem, a jedynie wyrywkowym zbiorem artykutéw dodanych lub
otrzymujgcych nowe brzmienie, ktére w oderwaniu od tekstéw zrédtowych nie sq
mozliwe do petnego zrozumienia.

Aby poznaé sens nowo przyjmowanych przepiséw, przedsiebiorca czy zwykty
obywatel musiatby, wigc teoretycznie czytaé tez teksty jednolite aktéw
prawnych, a to wymagatoby kolejnych kilku czy nawet kilkunastu godzin
dziennie. Doktadajgc do tego inne zrédta prawa i wyktadnie ich stosowania, jak
na przyktad rozporzgdzenia Unii Europejskiej (unijne prawo niewymagajqce
implementacji w krajach cztonkowskich), objasnienia, uchwaty, interpretacije
podatkowe czy orzeczenia sgddéw, mozna stwierdzié, ze nie ma fizycznej
mozliwoéci, aby byé na biezqco ze wszystkimi zmianami w polskim prawie.



NASZYM ZDANIEM

Trzymamy kciuki za deregulacje

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest nietatwym wyzwaniem samo w sobie,

a prowadzenie firmy w warunkach silnej zmiennosci systemu prawnego dodatkowo
znaczqgceo utrudnia to zadanie. Zmiany regulacji to wymierny wysitek dla przedsiebiorcy
i jego zespotu — wysitek wiozony w $ledzenie zmian, ich analizowanie i dostosowanie sie
proceséw. To zawsze odcigga uwage od biznesu.

Nie mamy watpliwosci, ze za kazdym przepisem i nowym obowigzkiem dla firm stoi pewne
racjonalne uzasadnienie. Legislatorzy przeciez dziatajg w dobrej wierze. Jako eksperci
wdrazajqcy na co dzien zmiany prawne w setkach firm, widzimy jednak, ze niekiedy
ustawodawca traci wyczucie, na ile dana regulacja poprawi system prawny, a na ile go
jednoczesnie niepotrzebnie skomplikuje. Ten balans jest kluczowy. Inaczej ,wylewamy
dziecko z kgpielg”, czyli w dobrej wierze przeregulowujemy gospodarke.

W tym kontekécie nasze najnowsze dane pokazujqce przyspieszenie procesu uchwalania
nowych przepiséw mogq niepokoié¢. Co prawda, obecne poziomy przyrostu stron
przepiséw nadal nie sq tak wysokie, jak w kilku poprzednich, rekordowych, latach, jednak
tendencja niestety jest wyraznie negatywna. Warto tez pamietaé, ze przed nami potez
fala zmian w przepisach wynikajgca z szeroko zakrojonych akcji deregulacyjnych w rzgdzie
i wéréd partneréw spotecznych. Cho¢ sg zdecydowanie pozytywne dla biznesu, zaowocujq
one w najblizszych kwartatach wieloma nowymi aktami prawnymi. One réwniez bedqg
Grzegorz Szysz
Radca prawny
Partner
Kancelaria prawna

produkcjg prawa, do ktérej przedsiebiorcy bedg musieli sie dostosowaé. Byé moze wiec
warto spowolni¢ w zwigzku z tym niektére inne, mniej istotne procesy legislacyjne — aby

da¢ przestrzen firmom na dostosowanie sie do wzbierajqcej deregulacyjnej fali?




Czestotliwos¢ zmian przyttacza przedsiebiorcow

Ponad potowa badanych przedsiebiorcéw przyznata, ze nie nadgza za zmianami w prawie

Co tysiqce stron maszynopisu wchodzgce w zycie w kazdym kwartale

w praktyce oznaczajqg dla przedsiebiorcéw? Skale ucigzliwoéci tej zmiennosci
prawa potwierdza najnowsze badanie przeprowadzone przez Grant Thornton
wérdd szeféw Srednich i duzych przedsiebiorstw.

Ponad potowa badanych (53%) uznata, Ze czestotliwosé zmian legislacyjnych
jest zbyt wysoka, co utrudnia im dostosowywanie sie do nowych regulacji.
Wyraznie mniej, bo 27% przedsiebiorcéw uznato skale nowych przepisdéw za
odpowiednig, a 13% nie ma zdania w tym temacie. Mniej niz co dziesigty
przedsiebiorca stwierdzit, ze zmiany w prawie sq zbyt rzadkie. W tej grupie
mogq znajdowad sie przedsiebiorcy operujgcy w niszowych sektorach np.
zwigzanych z nowoczesnymi technologiami, gdzie regulacje faktycznie
pozostajq w tyle za rozwojem rynkowym. Nalezy jednak podkresli¢, ze
dominujgca wiekszos¢ przedsiebiorcédw boryka sie z konsekwencjoami
~nadprodukcji” prawa.

Wykres 2. Jak oceniasz czestotliwosé zmian, z jakg ulegajg zmianie regulacje
okreélajgce prowadzenie firmy?

Jest zbyt wysoka, moja firma nie nadgza 53%
za zmianami °
Jest odpowiednia 27%

Jest zbyt niska, zmiany przepisdéw nie 7%
nadqzajg za rzeczywistosciq °

Trudno powiedzieé 13%

Zrédto: Badanie International Business Report dla Grant Thornton



Przedsiebiorcy pod ciezarem zmian w prawie

Niemal 100% przedsiebiorcéw, ktdérzy uznali tempo zmian przepiséw za zbyt wysokie, wskazujg na ich

ucigzliwose.

Wykres 3. W jakim stopniu zbyt wysoka czestotliwo$é zmian regulacji prawnych utrudnia
Twojej firmie prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej? (Odpowiedzi osdb, ktére w poprzednim
pytaniu wybraty odpowied? 1, czyli wskazaty czestotliwosé zmian jako wysokaq)

—

Ogromnym 17%
Niewielkim 13%
Zadnym O
Trudno powiedzieé 2%

Zrédto: Badanie International Business Report dla Grant Thornton

Skala problemu ,,nadprodukcji” prawa nie konczy sie na liczbach. Ma ona
realne przetozenie na codzienne funkcjonowanie firm. Az 85%
przedsiebiorcéw wskazujgecych na zbyt wysokqg czestotliwoéé produkcji
prawa, ocenito ucigzliwosé¢ wprowadzanych zmian legislacyjnych jako
istotng lub bardzo duzqg. Pozostali uznali jg za niewielkg bgdz nie potrafili jej
jednoznacznie okreéli¢. Co istotne, zaden z badanych nie wskazat, ze
zmiany prawne pozostajq bez wptywu na prowadzonqg dziatalnosé.

Na wysoki poziom odczuwanej ucigzliwosci sktada sie kilka czynnikéw.
Przede wszystkim jest to koniecznoé¢ nieustannego monitorowania
przepiséw, ich interpretacja, a nastepnie dopasowanie do nich procedur
w firmie, co czesto wymaga takze przeszkolenia pracownikéw. To wszystko
nie tylko generuje dodatkowe koszty, ale takze przektada sie na utracone
korzysci. Czas i zasoby przeznaczane na dostosowanie sie do regulacji
mogtyby by¢ bowiem z powodzeniem wykorzystane na rozwéj dziatalnosci
czy zwiekszanie konkurencyjnoséci. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez
niepewnosé co do kierunku przysztych zmian legislacyjnych. Wiele firm
wstrzymuje decyzje inwestycyjne w obawie, ze nowe regulacje mogqg
negatywnie wptynqgé na planowane przedsiewziecia. Co wiecej, szybkie
tempo zmian zwieksza ryzyko btedéw przy ich wdrazaniu. Przedsiebiorcy
funkcjonujq wiec w warunkach permanentnego stresu, obawiajgc sie
potencjalnych sankcji za nieumysine uchybienia, ktére moggq istotnie
obcigzy¢ budzet, zwtaszcza w przypadku matych i srednich firm.



Przepisy podatkowe i ksiegowe najmniej stabilne

Dziaty ksiegowe oraz kadrowe w firmach sq najbardziej obcigzone nieustannymi zmianami w prawie.

Wuykres 4. Jaki obszar regulacyjny zmienia si¢ Twoim zdaniem zbyt szybko? Zmienno$¢ przepisdéw jest widoczna witasciwie we wszystkich kluczowych
obszarach prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej. Za najbardziej
niestabilny obszar przedsiebiorcy uznali podatki i ksiegowosé. Az 62%
badanych wskazato, ze tempo zmian w tym obszarach jest zbyt wysokie.

Podatki i ksiegowos¢ | NG 61% Taki wynik moze byé efektem zaréwno licznych nowelizacji
(m.in. wprowadzenie kasowego PIT, JPK_CIT czy nowych limitéw
Prawo pracy i ubezpieczenia spoteczne 229, prowadzenia ksigg rachunkowych), jak i zapowiedzi istotnych kolejnych

zmian. Wérdd nich prym wiedzie Krajowy System e-Faktur (KSeF), ktéry
bedzie wymagat od firm kompleksowego dostosowania procesdéw

Wymagania techniczne 5% kSngOWgCh.
Wymagania handlowe 1% Na drugim miejscu znalazty sie regulacije z zakresu prawa pracy oraz
ubezpieczen spotecznych, ktére joko problematyczne wskazato 22%
Przetwarzanie danych 0% respondentéw. Na ten wynik z kolei mogg wptywaé: nowe zasady dotyczgce
naliczania sktadki zdrowotnej, nowe zasady naliczanie urlopdéw
Trudno powiedzie 1% (np. uzupetniajqcy urlop macierzynski) czy zmiany w zakresie zatrudnienia

cudzoziemcdw. Dla niewielkich zespotéw kadrowych, ktére rownoczesnie

odpowiadajg za biezgcg obstuge firmy, nieustane dostosowywanie sie do

Inne 0% przepiséw jest szczegdlnie obcigzajgce.

Dalej, wéréd obszardéw obcigzonych zmianami wyrdzniono takze:

Z+écHo: Badanie International Business Report dia Grant Thornton wymagania techniczne (56%) i handlowe (1%). Natomiast 11% badanych
miato trudnoéci z wyborem problematycznego obszaru.



Zbyt mato czasu na wdrozenie przepisow

Nie tylko liczba nowych przepisdéw, ale takze krétki czas na ich wdrozenie stanowiq wyzwanie dla

przedsiebiorcéw.

Przedsiebiorcy surowo oceniajg takze dtugos$¢ vactio legis, czyli czasu miedzy
ogtoszeniem a wejéciem w zycie przepiséw. To wtasnie w tym okresie firmy powinny
mie¢ mozliwo$¢é na zapoznanie sie ze znowelizowanymi przepisami, przygotowania
sie do wdrozenia zmian oraz na dostosowanie do nich proceséw wewnetrznych.
Ponad potowa badanych (52%) uznata, ze vacatio legis w obecnej formie jest zbyt
krétkie. Pozostali uznali czas vacatio legis za odpowiedni (27%) lub nie potrafili go
oceni¢ (19%). Zaledwie 2% przedsiebiorcéw uznato vactio legis za wystarczajqce.
Trudno dziwi¢ sie wtasdnie takim wynikom, poniewaz odwotujgc sie ponownie do
najnowszej edycji ,,Barometru prawa”, srednie vactio legis dla ustaw wynosito

w 2024 roku jedynie 37,1 dnia, a dla rozporzqgdzer — 8,9 dnia. Co istotne, okres ten
obejmuje réwniez dni wolne od pracy i $éwieta, co dodatkowo ogranicza faktyczny
czas na przygotowanie sie do zmian. Firmy dziatajg wiec pod presjq czasu, czego
konsekwencjqg jest odsuwanie na bok biezgcych zadan operacyjnych, zwiekszone
ryzyko nieprawidtowego wdrozenia i grozba kar administracyjnych. Sytuacja jest
szczegdlnie dotkliwa dla matych i §rednich przedsiebiorstw, ktdre nie dysponujg
wtasnym zapleczem prawnym ani dziatem compliance. Wtasnie dlatego od 6 lat
Grant Thornton aktywnie zabiega o systemowe wydtuzenie vacatio legis, w tym

w 2021 roku opracowato wspdlnie z organizacjomi pracodawcdédw model ,,Pét roku dla
biznesu” (wigcej na ten temat na str. 8).

Wykres 5. Jak oceniasz dtugoéé okresu vacatio legis dla zmian regulacji gospodarczych,
czyli czasu, ktéry firmy otrzymujg na dostosowanie sie do zmian
w przepisach?

Odpowiedni czas 27%
Nadmierny czas 2%
Trudno powiedzieé 19%
0% 20% L0% 60%

Zrédto: Badanie International Business Report dla Grant Thornton



Tempo zmian regulacji jest wymagajgce

Zyjemy obecnie w $wiecie nieustanych zmian i duzej niepewnosci. Przedsiebiorcy muszg
mierzy¢ sie z dynamicznym otoczeniem rynkowym, geopolitycznym czy tez istotnymi
zmianami technologicznymi. Dodatkowy czynnik, jakim sg zmiany legislacyjne, na pewno
nie pomaga w prowadzeniu biznesu. Wyniki naszego badania potwierdzajg te obserwacije.
Jako firma, ktéra m.in. prowadzi ksiegowos¢ i obstuge kadrowo-ptacowq dla prawie 200
firm, musimy $ledzi¢ wszystkie zmiany legislacyjne i ich potencjalny wptyw na naszych
Klientéw. Dlatego tez mozemy ocenié, ze tempo zmian jest niezwykle szybkie i wymagajagce.
Sami przedsiebiorcy nieustannie tez to podkreslajq. Najczesciej z duzg obawq reagujg na
zapowiadane zmiany. Czesto dopytujq o potencjalne skutki, korzysci i zagrozenia czy

o stopien skomplikowania nowych przepiséw. Starajq sie wkomponowaé je w normalne
funkcjonowanie swojego przedsiebiorstwa.

Zaskoczenia nie powinny réwniez wzbudzaé obszary wskazane joko te najczesciej
podlagajgce zmianom. Rzeczywiécie, w ostatnich kilku latach w obrebie przepiséw
ksiegowych i prawa pracy dochodzito do najczestszych nowelizacji. Warto przy tej okazji
wskazaé chociazby na liczne nowelizacje Kodeksu pracy w zakresie: pracy zdalnej,
urlopdédw, wolnej Wigilii czy zmian w naliczaniu stazu pracy oraz na regulacje dotyczgce
JPK_CIT, e-Doreczen czy, odraczanego w czasie, wdrozenia KSeF.

W tym kontekécie nalezy podkresli¢, ze w firmach o ograniczonych zasobach personalnych
kazda zmiana przepiséw moze prowadzi¢ do opdznien, bteddw rozliczeniowych lub ryzyka
sankcji, co bezposrednio wptywa na bezpieczeristwo operacyjne catego przedsiebiorstwa.

Edward Nieboj

Partner zarzgdzajgcy, Departament Outsourcingu



Vacatio legis

Eksperci z dwéch naszych zespotow
— Kancelarii Prawnej i Zespotu
Doradztwa Podatkowego — wspélnie
z ekspertami Rady Przedsiebiorczosci
(zrzeszajqgcej

9 organizaciji pracodawcdéw®*)
opracowali i opublikowali

12 pazdziernika 2021 r. model
wchodzenia w zycie ustaw
dotyczqcych przedsigbiorstw. Model,
ktérzy z jednej strony chroni interes
podatnika, a z drugiej — jest
realistyczny z punktu widzenia
legislatora.

*Business Centre Club, Federacja Przedsiebiorcow
Polskich, Konfederacja Lewiatan, Krajowa Izba
Gospodarcza, Polska Rada Biznesu, Pracodawcy RP,
Zwigzek Bankéw Polskich, Zwiqzek Lideréw Sektora
Ustug Biznesowych oraz Zwigzek Rzemiosta Polskiego

O Grant Thornton

Model ..,Pé6t roku dla biznesu®

1. Co do zasady, ustawy regulujgce dziatalno$¢ przedsiebiorstw wechodzityby w zycie z 1. dniem roku, z przynajmniej
vacatio legis.
2. Okres vacatio legis bytby wydtuzany do dla zmian istotnych, tzn.:
a/ zmian stawki podatkowej, zmian przedmiotu opodatkowania, objecie podatkiem nowej kategorii podatnikéw (przedmioty
wymienione w art. 217 Konstytucji),
b/ wymagajgeych ingerencji w informatyczny system finansowo-ksiegowy przedsiebiorstw.
3. Wyjagtkami, w przypadku ktérych vacatio legis mogtoby byé krétsze niz , mogtyby by¢ jedynie:
a/ zmiany na korzysé przedsiebiorcow,
b/ zmiany konieczne do bezzwtocznego wprowadzenia z uwagi na wazny interes panstwa
(np. wynikajgce z katastrof naturalnych, stanéw epidemicznych, walki z przestepczosciqg finansowg lub koniecznosci korekty
btedéw legislacyjnych). Zastosowanie wyjgtku kazdorazowo powinno byé szczegétowo uzasadnione w formie pisemnej
partnerom spotecznym Rady Dialogu Spotecznego. Takie pilne projekty powinny byé zawsze wprowadzane na czas okreslony,
nie diuzszy niz rok. Przepisy epizodyczne nie powinny tez byé¢ witgczane w ustawy, ale powinny byé¢ wyraznie wyodrebnione
(jok np. ustawy dotyczgce zwalczania pandemii i ograniczania jej skutkow).
Podstawq do zastosowania wyjgtku nie jest sytuacja, w ktérej poépiech ustawodawcy wynika z zaniedban w terminowym dostosowaniu

prawa do wyrokéw TSUE lub implementacji przepiséw UE.
L. W przypadku istotnych zmian dobrg praktykg powinno byé opracowanie praktycznych instrukciji dla przedsiebiorcéw, pomagajgcych
wdrazaé nowe rozwigzania, choé nie stanowigeych oficjalnej wyktadni (na wzér materiatéw PER czy MF). Instrukcje te nie mogg jednak

zwalnia¢ ustawodawcdw od przygotowywania aktéw prawnych w sposdb przejrzysty i zrozumiaty dla obywateli.

Czytaj wiecej w raporcie ,,Polski kad Legisl acyjny” [kliknij].



https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2021/10/Polski-%C5%81ad-Legislacyjny-RAPORT-12-10-2021.pdf

O badaniu

Badanie opisane w niniejszym raporcie prowadzone przez Grant
Thornton International w ramach cyklu International Business
Report. Jest ono realizowane metodq CATI (wywiady telefoniczne)
przez firme Biostat, co roku wsréd wiasciciel i cztonkéw zarzgdu 100
$rednich i duzych przedsiebiorstw.
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