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Wprowadzenie

Rozpedzony ekspres o dwoéch predkosciach

Polska po raz kolejny staneta przed wielkq szansg, jokq jest wdrozenie siedmioletniego
planu finansowego Unii Europejskiej. Tak jak w poprzednich okresach, duza czeéé
przyznanych naszemu krajowi érodkéw dystrybuowana jest na poziomie regionalnym,
w ramach Programéw Regionalnych, za ktére odpowiadajq urzedy marszatkowskie.

Obecna perspektywa formalnie rozpoczeta sie 1 stycznia 2021 roku i potrwa

do 31 grudnia 2027 roku. Mamy juz 2026 rok, co oznacza, ze mineto ponad 60 z 84
miesiecy trwania programu. Przekroczylismy dawno pétmetek i wehodzimy na ostatniq
prostg, na ktérej kluczowa staje sie nie tyle biurokratyczna gotowoéé, co realna
absorpcja kapitatu przez rynek.

O ile w naszym poprzednim raporcie z 2023 r. martwilismy sie, czy ,wielka maszyna”
w ogdle ruszy z miejsca, a opdznienia spedzaty sen z powiek beneficjentom, o tyle dzis
krajobraz jest zupetnie inny. Postanowili§my ponownie sprawdzié, jak ta podréz
przebiega w praktyce. Czy regiony, ktére wtedy notowaty opdznienia, zdotaty nadrobié
dystans? Analiza danych o podpisanych umowach ujawnia zaskakujgcy obraz: polska
lokomotywa pedzi, ale ciggnie wagony o skrajnie réznym obcigzeniu. Obserwujemy
wojewddztwa, w ktérych warto$é umédw przekroczyta miliardy ztotych, stymulujgc
potezne procesy transformacyjne, jak i regiony, gdzie pociqg wciqz toczy sie w tempie
drezyny.

W ktérych wojewddztwach przedsiebiorcy mogq liczyé na szeroki strumien pieniedzy,

a gdzie kurek z dotacjami jest zaledwie uchylony? Czy rekordowe wyniki lideréw to efekt
trwatego rozwoju, czy chwilowej mobilizacji? | wreszcie — czy dysproporcje miedzy
regionami nie zagrozq spdjnosci catego sktadu przed dojozdem do stacji koncowej?
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Sukces nadrabiania zalegtosci...

Trzy lata temu stan wdrazania Programéw
Regionalnych wyglgdat pesymistycznie. Tylko 15%
alokacji miato choéby rozpisane konkursy.

Dzis w przypadku 56% alokaciji konkursy sq nie tylko

rozpisane, ale wrecz zakonczone podpisaniem
umowy.

W 2023 r. perspektywa 2021-2027 w regionach de facto stata w blokach
startowych, a uruchomienie konkurséw przebiegato zbyt wolno, by
zbudowac skale niezbednqg do realnego rozpedzenia inwestycji. Na tamtg
chwile podpisanych uméw niemal nie byto, dlatego nie moglismy zmierzyé
wykorzystania alokacji. Sprawdzali$my wiec, jak w regionach przebiega
chociaz rozpisywanie pierwszych konkurséw (lewy wykres). Dzi$ widaé
wyrazny przetom: zamiast pojedynczych naboréw mamy dtugq liste
zakonczonych juz konkurséw, a znaczqca czesé alokacji zostata przekuta
w podpisane umowy (prawy wykres).

To dobra wiadomosé z perspektywy lat 2026-2027. Wieksza liczba
uruchomionych dziatan i podpisanych umoéw zwieksza przewidywalnosé
inwestycji oraz stabilizuje planowanie po stronie samorzgddw, instytucji

publicznych i firm, ktére realizujg projekty wspdtfinansowane ze srodkéw UE.

Woykresy 1. i 2. Postepy wdrazania PR na lata 2021-2027 pod wzgledem alokaciji, dla
ktérej rozpisano konkursy — lata 2023 oraz 2025
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Zrédta:

Rok 2025: Obliczenia wtasne Grant Thornton na podstawie dokumentu: ,,Stan wdrazania funduszy europejskich w Polsce w latach
2021-2027 - nabory, wnioski o dofinansowanie, umowy, wnioski o ptatno$é”, stan na 31 grudnia 2025 roku.

Rok 2023: Obliczenia wiasne Grant Thornton, stan na 29 sierpnia 2023 roku.




Regionalni liderzy kontraktaciji sSrodkow...

Perspektywa finansowa 2021-2027 weszta w faze,
w ktdrej o powodzeniu wdrazania coraz mniej
decydujq deklaracje i plany, a coraz bardziej
tempo zamiany alokacji na twarde zobowigzania.
Na koniec 2025 r. wojewddztwa zakontraktowaty
56% alokacji, ale rozpietos¢ wynikéw jest duza.

Jak wskazujg wyliczenia Grant Thornton, wyniki rézniq sie wyraznie
miedzy regionami — od okoto 44,8% do 63,7% alokacji w umowach — co
oznacza, ze czesé wojewddztw wehodzi w lata 2026-2027 z duzg pulg do
zakontraktowania i ryzykiem kumulacji przetargdw oraz realizacji pod
presjq czasu. Najwyzsze poziomy kontraktacji notujg kujawsko-pomorskie,
$lgskie i matopolskie oraz wielkopolskie, a najnizsze — podlaskie, opolskie

i zachodniopomorskie.

Zréznicowanie to zwykle wynika z réznej gotowosci projektowej
i sprawnoséci procedur — dla przyktadu, tam, gdzie dominujg duze i ztozone
inwestycje, czesciej pojawiajq sie opdznienia zwigzane z uzgodnieniami,

odwotaniami w przetargach czy problemami wykonawczymi.

Wykres 3. Postepy wdrazania PR na lata 2021-2027 pod wzgledem zakontraktowanych
alokacji w poszczegélnych wojewédztwach
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Zrédto: Obliczenia wiasne Grant Thornton, stan na 31 grudnia 2025 roku.



..W tym wsparcia dla biznesu

Wdrazanie wsparcia dla przedsiebiorcéw (Priorytet 1)
wyraznie przyspieszyto i w 2025 r. wida¢ juz efekt
skali, ktérego brakowato na starcie perspektywy.

W wielu wojewddztwach konkursy obejmujqg dzis duzg
czes$¢ alokacji na rozwdéj firm, a liderzy przekraczajg
poziom 80%.

Zgodnie z konstrukcjq Programéw Regionalnych, wsparcie przedsiebiorczosci
w Priorytecie 1 stanowi istotny, ale nie dominujgcy komponent regionalnych
budzetdéw: tqcznie jest to okoto 13,6 mld PLN, czyli blisko jedna dziesigta catej
alokacji PR. W praktyce oznacza to, ze tempo i joko$¢ wdrazania Priorytetu 1
ma realne znaczenie dla kondycji sektora MSP, bo to wiaénie w tym koszyku
mieszczq sie instrumenty, ktdre najszybciej przektadajg sie na decyzje
inwestycyjne firm, modernizacje procesdw i wzrost produktywnoéci.

Udziat srodkéw ,dla biznesu” jest bardzo zréznicowany miedzy
wojewddztwami — od ok. 4% catej puli w lubelskim, przez ok. 7% w $lgskim,
az po ok. 15% w swietokrzyskim — co pokazuje, ze w czesci regiondw
przedsiebiorczosé jest wspierana bardziej selektywnie.

O ile w 2023 r. jedynie 18% tej puli miata rozpisane konkursy, to obecnie juz
68% ma nie tylko zakohczone konkursy, ale wrecz podpisane umowy.

Wykres 4. Postepy wdrazania Priorytetu 1 (rozwdj przedsigbiorczosci) w Programach
Regionalnych na lata 2021-2027 pod wzgledem alokaciji, dla ktérej rozpisano konkursy
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Zrédta:

Rok 2025: Obliczenia wtasne Grant Thornton na podstawie dokumentu: ,,Stan wdrazania funduszy europejskich w Polsce w latach
2021-2027 - nabory, wnioski o dofinansowanie, umowy, wnioski o ptatno$é”, stan na 31 grudnia 2025 roku.

Rok 2023: Obliczenia wiasne Grant Thornton, stan na 29 sierpnia 2023 roku.




Niekwestionowany lider:

Kujawsko-pomorskie konsekwentnie budowato
przewage juz od startu perspektywy (4. miejsce
w 2023 roku), a na koniec 2025 roku potwierdzito te

trajektorie, stajqc sie liderem kontraktacji w skali kraju.

Podpisane w kujawsko-pomorskim umowy obejmujg ok. 63,7% alokacji catego
programu, co odpowiada ok. 4,9 mld PLN zakontraktowanego wktadu UE;
jednoczesnie wskaznik kwotowy réwniez nalezy do najwyzszych i wynosi ok.
66,3%.

Taki wynik wskazuje na dojrzaty portfel projektéw i wysokqg sprawnoéé
przechodzenia od zainteresowania wsparciem do twardych zobowigzan,

co w praktyce wzmacnia przewidywalnos$é inwestycji publicznych i prywatnych
w regionie.

Na podium réwniez:
Slgskie i matopolskie

Srodek ciezkosci wdrazania perspektywy przesuwa sie
w kierunku potudnia Polski.

Wartoéé podpisanych umdéw w wojewddztwie $lgskim przekracza

ok. 13,5 mld PLN, czyli ok. 62% regionalnej alokacji. Matopolska zajmuje drugie
miejsce z wynikiem ok. 7 mld PLN i niemal identycznym poziomem
zakontraktowania (ok. 62%). W rankingu wyprzedza je jedynie wojewddztwo
kujawsko-pomorskie.

Silna pozycja Slgska i Matopolski w kontraktowaniu érodkéw — w tym najwyzsze
wyniki w Priorytecie 1 — nie wynika wytgcznie ze sprawnosci instytucjonalnej. To
przede wszystkim odbicie presji transformacyjnej

i skali potrzeb inwestycyjnych. Slgsk, stojgcy przed wyzwaniem dekarbonizacji i
przebudowy struktury gospodarczej, wykazuje wyjgtkowo wysoki ,gtéd
inwestycyjny”, a wysoka absorpcja srodkdw jest sygnatem, ze lokalne firmy,
szczegdlnie z sektora MSP, aktywnie szukajq kapitatu na modernizacje
technologiczng. W praktyce to jeden

z kluczowych warunkéw utrzymania konkurencyjnosci regionu

w rzeczywistoéci post-weglowe;.



Przebudzenie ,,uspionych gigantow”:
warminsko-mazurskie, pomorskie

W 2023 r. alarmowali§my, ze w woj. warminsko-
mazurskim i pomorskim nie rozpisano dotgd zadnego
konkursu dla firm. Obecnie wida¢ jednak wyrazne
przyspieszenie zaréwno w realizacji Priorytetu 1,

jak i we wdrazaniu catego programu.

Warminsko-mazurskie zakontraktowato juz ok. 3,7 mld PLN wktadu UE,

co odpowiada ok. 48,9% alokacji programu, a Pomorskie ok. 3,8 mld PLN,
czyli ok. 50,8% alokacji — oba regiony przeszty wiec faze opdznionego startu
i znajdujq sie aktualnie w okolicach §rodka stawki.

W poréwnaniu do 2023 r., kiedy nie odnotowano ani jednego rozpisanego naboru
na rozwéj firm w obu wojewdédztwach, wynik 72% w warminsko-mazurskim oraz 61%
zakontraktowanej alokaciji Priorytetu 1 w pomorskim pokazuje, ze regiony w krétkim

czasie przeszty od ,,zera” do realnej, mierzalnej mobilizacii.

Tabela 1. Postgpy wdrazania Priorytetu 1 (rozwdj przedsigbiorczosci) w Programach

Regionalnych na lata 2021-2027 pod wzgledem alokacji, dla ktdrej rozpisano
konkursy - poszczegdlne wojewddztwa

Wojewoddztwo

Kwotowo
(PLN)

Procentowo

(% podpisanych umdw do
alokacji na 1. priorytet)

$lgskie

matopolskie

tédzkie
podkarpackie
kujawsko-pomorskie
$wietokrzyskie
warminsko-mazurskie
zachodniopomorskie
podlaskie
dolnoslgskie
pomorskie
mazowieckie
wielkopolskie
lubelskie

opolskie

lubuskie

Zrédto: Obliczenia whasne Grant Thornton, stan na 31 grudnia 2025 roku.
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160 823 200,28



Podlaskie wcigz w ogonie

Niepokojgcym sygnatem ptyngcym z danych jest

trwata stagnacja w wojewddztwie podlaskim.

Mimo ogdlnokrajowego przyspieszenia, podlaskie pozostaje w grupie regiondw
o najstabszym wyniku kontraktacji — z 10. miejsca w 2023 r. spadto w 2025 r. na
miejsce ostatnie.

W regionach spoza gtéwnych biegundw wzrostu fundusze UE sg jednym

z kluczowych stabilizatoréw inwestycji i modernizacji, a program regionalny
dla podlaskiego ma rekordowy budzet w historii wojewddztwa, ok. 5,5 mid PLN,
dodatkowo uzupetniany instrumentami dla Polski Wschodnie;.

PKB per capita regionu pozostaje wyraznie ponizej $redniej krajowej, a stopa
bezrobocia rejestrowanego na koncu 2025 r. byta wyzsza niz przecietnie w kraju
(7,4% vs 5,7%) . Nalezy do tego doda¢ presje demograficzng — podlaskie nalezy
do wojewddztw o ubytku ludnosci i stabszym saldzie migracji — oraz specyfike
regionu przygranicznego, gdzie decyzje bezpieczenstwa (np. ograniczenia ruchu
na granicy z Biatorusiq) wptywajg na logistyke i nastroje inwestycyjne.

To wszystko razem sprawia, ze podlaskie plasuje sie w rankingu jako
wojewddztwo ,z realnym ryzykiem niedowiezienia tempa” w skali catego
programu.

Wykres 5. Postepy wdrazania PR na lata 2021-2027 pod wzgledem
zakontraktowanych alokacji - zestawienie poréwnawcze
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Zrédto: Obliczenia wiasne Grant Thornton, stan na 31 grudnia 2025 roku.



Naszym zdaniem

Regiony dogonity uciekajqcy czas
Maria Murawska
Obecna perspektywa 2021-2027 budzita nasz duzy niepokdj. Pierwsze nabory wnioskéw zostaty Starszy Menedzer
uruchomione dopiero w potowie 2023 r. Nigdy wczedniej nie byto takich opdznien, dlatego tez Doradztwo Europejskie
balismy sie, czy polskie regiony dadzq rade wykorzystaé przyznane fundusze. W zwigzku z
powyzszym teraz, gdy minety ponad dwa lata od opublikowania naszego poprzedniego raportu

i gdy zostaty dwa lata do kohca perspektywy, powiedzielismy: SPRAWDZAMY.

Nasze analizy pokazaty, ze regiony dajg rade. Znaczqca czesé Srodkdw zostata
zakontraktowana, co oznacza, ze inwestycje sqg realizowane. Zakontraktowanie ponad potowy
alokacji, gdy mamy jeszcze dwa lata do zakonczenia perspektywy oraz kolejne dwa na petne
wykonanie przedsiewzieé, naszym zdaniem pozwala spaé spokojnie, bez obaw, ze nie zdgzymy.

Jednakze w pewnym momencie moze pojawic sie problem z dostepnoécig wykonawcow.

W naszym raporcie nie analizowali§my, na co zostaty zakontraktowane rodki. Byé moze czesé

inwestycji dostata dofinansowanie, poniewaz sq szybkie w realizacji, a niekoniecznie bardzo

potrzebne?

Dlatego obecne doéwiadczenia powinny staé sie naukq na przysztosé, by w kolejnej
perspektywie szybciej rozpoczqé wdrazanie srodkdw i robié to sukcesywnie, spokojnie, w
sposodb jak najbardziej przemyslany, a przede wszystkim z pozytkiem dla lokalnych

spotecznosci.



Doradztwo Europejskie

Zakres doradztwa europejskiego oferowanego klientom Grant Thornton obejmuje zagadnienia zwigzane

z dotacjami z UE oraz innych zrédet (np. FENIKS 2021-2027, KPO, Fundusze Norweskie, Fundusze Szwajcarskie,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej etc.), pomoc podmiotom samorzgdowym

w opracowywaniu strategii rozwoju jednostek samorzqgdowych réznych szczebli oraz programéw rewitalizacji,
ustugi w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej oraz wyszukiwania zrodet finansowania projektow

proekologicznych wraz z opracowaniem niezbednych dokumentéw i analiz.
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