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Strategiczna luka

w polskich samorzgdach i

Stan wdrazania strategii rozwoju gmin w Polsce
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Stowem wstepu

Ostatnie miesigce na strategie
rozwoju w gminach

Polski system samorzgdowy stoi obecnie przed jednym z kluczowych
wyzwan w zakresie zarzqdzania rozwojem lokalnym - wdrozeniem
strategii rozwoju gmin jako podstawowego instrumentu planowania
lokalnego. Do ustawowego terminu — 1 lipca 2026 r. — pozostaty juz tylko
ostatnie miesigce. Oznacza to, ze proces, ktéry przez diugi czas
znajdowat sie w fazie przygotowan i deklaracji, wchodzi w etap
weryfikacji pod kgtem realnej zdolnoéci wykonawczej.

Strategia  rozwoju gminy to podstawowy (a niedtugo réwniez
obowigzkowy) dokument zarzqdzania rozwojem lokalnym w sferach
spotecznej, klimatyczno-$érodowiskowej, przestrzennej i gospodarczej,
ktéry wyznacza kierunki rozwoju, porzgdkuje priorytety inwestycyjne
oraz stanowi punkt odniesienia dla decyzji finansowych i przestrzennych.

Na potrzeby niniejszego raportu przeprowadzilismy petne badanie wtasne
wszystkich gmin w Polsce, oparte na ustrukturyzowanej kwerendzie
zrédet  publicznych  (desk  research). Analizie poddano  stan
zaawansowania prac nad strategiami rozwoju w kazdej jednostce
samorzqdu terytorialnego. Za gminy posiadajgce strategie uznalismy
te jednostki, ktére spetniajg co najmniej jeden z nastepujgcych
warunkdéw: majg uchwalony dokument strategiczny, znajdujg sie w
trakcie jego opracowania lub podjety uchwate o przystgpieniu do
sporzgdzenia strategii. Jednoczesnie gminy uczestniczgce wytgcznie w
strategiach ponadlokalnych, bez wtasnego dokumentu strategicznego,
zostaty zakwalifikowane jako jednostki nieposiadajgce strategii rozwoju.

Zapraszamy do lektury naszego raportu
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Blisko co 5. gmina w Polsce nie rozpoczeta

prac nad strategiq rozwoju gminy

Gminy, ktore Gminy pozostajgce
zainicjowaty proces poza procesem

2 022 gmin 457 gmin
(82%) (18%)

Zrbdto: Opracowanie wiasne Grant Thornton, stan na 1 kwietnia 2026 roku.
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to sumarycznie

|'|'57 (1 8%) gmin

Wykres 1. Stan zaawansowania prac nad strategiami
rozwoju gmin w Polsce (2026)

Najwiekszg liczbe gmin pozostajgcych poza procesem
strategicznym odnotowano w wojewddztwach lubelskim
(95) oraz mazowieckim (57). Z kolei wojewddztwa opolskie
(10), pomorskie (15) i matopolskie (17) charakteryzujg sie
relatywnie najwyzszym poziomem zaawansowania prac
planistycznych. Zréznicowanie nie jest przypadkowe.
Odpowiada ono réznym zdolnosciom instytucjonalnym
gmin, dostepowi do zasobdéw eksperckich oraz poziomowi
organizaciji proceséw zarzgdczych.



Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
gminy sq zobowigzane do wszczecia
procedury opracowania strategii rozwoju
gminy najpdzniej do:

1lipca 2026 r.

Obowigzek opracowania strategii rozwoju gminy wynika

z nowelizacji ustawy o samorzgdzie gminnym (art. 10e-10f),
wprowadzajqcej strategie jako obligatoryjny instrument
zarzqdzania rozwojem lokalnym oraz element systemu
planowania przestrzennego.
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Gminy, ktére nie weszly na tor strategiczny

WyodrebniliSmy dwie kategorie gmin: ,,zaawansowane” (z aktualnymi strategiami
lub w trakcie opracowania) oraz ,blokujace sie na starcie” (bez formalnych dziatan).

Podziat ten przekracza prostqg dychotomie Jednostki ,przyblokowane” pozostajg
~wdrozone — niewdrozone”, ukazujgc gtebsze, w opdéznieniu wzgledem harmonogramu
strukturalne uwarunkowania funkcjonowania ustawowego, co wskazuje na gtebsze deficyty
jednostek samorzgdowych. w zakresie zdolnosci instytucjonalnych
(institutional capacity), a nie jedynie
Zaawansowane gminy wyrézniajq sie zdolnoscig przejéciowe trudnosci organizacyjne.

do efektywnej mobilizacji zasobdw
organizacyjnych, eksperckich i proceduralnych.
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Nie zaczely - ale dlaczego?

Jak wynika z analiz Grant Thornton, opéznienia w rozpoczeciu prac nad strategiami majq charakter
systemowy i wynikajq z przeciqzenia instytucjonalnego oraz konkurenciji o ograniczone zasoby
w administracji lokalnej. Wéréd kluczowych hipotez wyjasniajgcych nalezy wskazaé przede wszystkim:

1. Deficyty zasobdéw 2. Przecigzenie systemu 3. Dotychczasowy brak

planistycznego — kumulacja silnej presji instytucjonlne;j

kadrowych w administracji

lokalnej, ktére ograniczajg

obowigzkéw zwigzanych z na uchwalenie strategii

zdolno$¢ do prowadzenia opracowaniem dokumentow oraz niepewnos$é

ztozonych proceséw takich jak GPR czy plan legislacyjna w zakresie

strategicznych réwnolegle z 0gdlny prowadzi do interpretacji nowych

biezgcymi zadaniami. konkurenciji o ograniczone regulacji mogty sprzyjacé

zasoby organizacyjne. odktadaniu decyzji w czasie.
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Geografia opoéznien. Gdzie jest problem?

Problem braku strategii nie jest rozproszony

robwnomiernie, lecz koncentruje sie w okredlonych Mapa 1. Gminy bez rozpoczetych prac nad strategiq
. = rozwoju — wedlug wojewédztw (2026)
typach regiondw.

— ]
10 95

Najwieksze skupiska gmin bez rozpoczetych prac wystepujg

w Polsce Wschodniej — szczegdlnie w wojewddztwie lubelskim
(95) oraz podlaskim (30), co moze wskazywaé na strukturalnie
nizsze zdolnosci instytucjonalne i ograniczony dostep do
zasoboéw eksperckich. Jednoczes$nie wysokie wartosci w duzych
wojewddztwach, takich jok mazowieckie (57), nalezy
interpretowaé czeéciowo jako efekt skali systemu (wieksza liczba

gmin w wojewddztwie), a nie wytqcznie jego niewydolnosci.

Z kolei relatywnie niskie wskazniki w regionach o wysokiej presji
inwestycyjnej i aktywnoéci gospodarczej — jak pomorskie (15)
czy matopolskie (17) — sugerujq, ze bodzZce rozwojowe mogag
przyspieszaé procesy strategiczne.
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Strategiczny efekt
domina

Brak strategii rozwoju gminy
destabilizuje lokalny system
planowania i zarzgdzania
rozwojem. W efekcie dziatania
przyjmujq charakter
fragmentaryczny i reaktywny,
a zdolno§é do pozyskiwania
funduszy zewnetrznych ulega
istotnemu ograniczeniu.

Strategia rozwoju gminy stanowi punkt
odniesienia dla kluczowych instrumentow
polityki lokalnej, takich jak plan ogdiny,
gminny program rewitalizacji czy projekty
inwestycyjne, w tym te wspdtfinansowane ze
srodkoéw UE. Jej brak prowadzi do utraty
spdjnosci miedzy tymi obszarami: planowanie
przestrzenne traci kierunkowosé, projekty
inwestycyjne nie sq osadzone w dtugofalowej
logice rozwoju, a dziatania rewitalizacyjne
ulegajq rozproszeniu.

W konsekwencji pojawiajq sie trzy typy ryzyk:
formalne (niespetnienie obowigzku
ustawowego), finansowe (ograniczona
zdolno$¢ absorpciji srodkdédw) oraz rozwojowe
(chaotyczna alokacja zasobdéw).



Fakt, ze ponad 80% gmin rozpoczeto prace nad strategig rozwoju, nie jest ztym
wynikiem. Nalezy przy tym uwzgledni¢, ze dokument ten nie byt dotychczas
obowigzkowy, a gminy réwnolegle realizujg prace nad planami ogélnymi.

Ustawodawca wskazat obowiqzek rozpoczecia prac do 1 lipca 2026 r., nie ich
zakonczenia. Mozna sie wiec spodziewaé, ze cze$¢ gmin podejmie uchwate o
przystgpieniu do sporzgdzenia strategii bez jasno okreslonego harmonogramu
dalszych dziatah.

Z drugiej strony, im blizej ustaowowego terminu, tym wieksze ryzyko
powstawania strategii formalnie poprawnych, lecz pozbawionych zdolnoéci do
logicznego porzqdkowania dziatah i realnego mobilizowania  $rodowisk
lokalnych. A to wtaénie funkcja integrujgca i aktywizujgca spotecznoéé wokdt
wspdlnego kierunku rozwoju decyduje o ich realnej skutecznosci, co
jednoznacznie pokazujg badania nad planowaniem strategicznym.

W wojewddztwach o najwiekszej skali opdzniern nalezy dodatkowo uwzglednié
ryzyko waqgskiego gardta kompetencyjnego. Z doswiadczeh naszego zespotu
wynika, ze kumulacja popytu na ustugi doradcze w ostatnich miesigcach przed
wejsciem w zycie obowigzku posiadania dokumentu strategicznego prowadzi do
wydtuzenia terminéw realizacji, wzrostu kosztéw, a takze — w przypadku wyboru
wykonawcdw o niezweryfikowanej jokosci ustug — do obnizenia standardu
opracowan. W praktyce gminy ryzykujq nie tylko brakiem spetnienia wymogdéw
ustawowych, ale réwniez utopieniem $érodkéw w projekty, ktdre nie bedg
spetnia¢ swojej funkcji rozwojowe;.

Q Grant Thornton

Zdaniem eksperta

Maria Murawska
Menedzer

Doradztwo Europejskie

Grant Thornton
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. Cogminy powinny
zrobi¢ teraz?

Kluczowe dziatania mozna podzieli¢ na obowigzki
po stronie gminy oraz obszary, ktére mogq zostac
wsparte zewnetrznie.
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Minimalny zakres zaangazowania gminy
obejmuje podjecie uchwaty o przystgpieniu
do prac, wyznaczenie osoby kontaktowej
oraz udziat w kluczowych uzgodnieniach.

@ Grant Thornton

diagnoze spoteczno-gospodarczq,
klimatyczno-srodowiskowq oraz
przestrzennq,

opracowanie celéw, dziatan
i wskaznikéw,

model funkcjonalno-przestrzenny,
organizacje konsultacji i wspétpracy
Z interesariuszami,

uspodjnienie z dokumentami gminnymi
i ponadlokalnymi,

obstuge formalno-proceduralng,

finalizacje dokumentu i wdrozenie uwag.




Tego mozesz nie wiedziec: Czy gmina bez strategii rozwoju
moze skutecznie korzysta¢ ze Srodkow UE?

Polityka regionalna UE w perspektywie 2021-2027 opiera sie na koncentracji, podejsciu
terytorialnym i warunkowosci, co wymaga powigzania interwencji z dokumentami strategicznymi.

* Interwencje realizowane sq w formule
zintegrowanej (m.in. ZIT, IIT, RLKS),
tgczgcej komponenty infrastrukturalne,
spoteczne i gospodarcze w ramach
spdjnej logiki terytorialne;.

«  Srodki polityki spéjnosci (EFRR, EFS+,
FS) podlegajq zasadzie koncentracji
tematycznej oraz spetnienia
warunkéw podstawowych (enabling
conditions), co wymaga wykazania
zgodnosci projektéw z dokumentami
strategicznymi.

Strategia rozwoju gminy petni
funkcje punktu odniesienia

dla identyfikacji projektéw

oraz uzasadnienia ich zgodnoSci
z celami polityk UE i krajowych.

Brak strategii lub jej niska jakosé
ogranicza zdolnosé

do przygotowania projektdow
spetniajgcych wymogi systemu
wdrazania oraz obniza
efektywnos¢ absorpcji srodkdw.

~—

Strategia

Projekty Srodki UE

absorpcja kwalifikowalnose

zdolnosé strategiczna

______




Czas dziataé -
nie tylko planowaé

Gminy, ktére nie rozpoczng procesu strategicznego

@ odpowiednio wczesnie, ryzykujg nie tylko niespetnienie
wymogoéw ustawowych, ale takze ograniczenie dostepu
do srodkéw rozwojowych.
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Zakres doradztwa europejskiego oferowanego klientom Grant Thornton obejmuje zagadnienia zwigzane z dotacjami
z UE oraz innych zrédet (np. FENIKS 2021-2027, KPO, Fundusze Norweskie, Fundusze Szwajcarskie, Narodowy

Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej etc.), pomoc podmiotom samorzgdowym w opracowywaniu
strategii rozwoju jednostek samorzqdowych réznych szczebli oraz programéw rewitalizaciji, ustugi w zakresie

poprawy efektywnosci energetycznej oraz wyszukiwania zrédet finansowania projektéw proekologicznych wraz z
opracowaniem niezbednych dokumentéw i analiz.
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ZLapraszamy do kontaktu

Maria Murawska

Starszy menedzer

Doradztwo Europejskie

Grant Thornton

T +48 697 890 932

E Maria.Murawska@pl.gt.com
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Doradca
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T +48 698 610 018
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Konsultant
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VAT,

O nas

Grant Thornton to jedna z wiodgcych
organizacji audytorsko-doradczych na
Swiecie, obecna w 150 krajach i
zatrudniajgca ponad 80 tys. pracownikdw.

W Polsce dziatamy od 1993 r. Zespot 1200
pracownikdw wspiera naszych klientdw

w obszarach takich jak audyt, doradztwo
podatkowe, doradztwo transakcyjne,
prawne, finansowe, outsourcing ptac i kadr
oraz outsourcing ksiegowosci.

Kontakt dla mediow:

Jacek Kowalczyk
Dyrektor Marketingu i PR
Grant Thornton

T +48 505 024 168
E Jacek.Kowalczyk@pl.gt.com
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