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Jakq role petni klauzula GAAR w obecnym systemie podatkowym?

W potowie lipca 2026 r. mija doktadnie dziesig¢ lat od wejscia w zycie ogdlnej klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania (GAAR). Byta to jedna z najwazniejszych zmian w historii polskiego prawa podatkowego,
ktéra trwate zmienita sposdb postrzegania granic dopuszczalnego planowania podatkowego.

W uzasadnieniu projektu ustawy wprowadzajqcej klauzule oraz w ocenie skutkéw regulacji zaktadano,
ze bedzie ona instrumentem stosowanym relatywnie rzadko. Ustawodawca wskazywat, ze liczba spraw
dotyczqgeych zastosowania GAAR nie powinna przekraczaé¢ srednio okoto 46 rocznie. Jednoczesnie
podkreslano, ze postepowania te bedq dotyczyty przede wszystkim znaczgeych kwot podatku oraz .
sztucznych konstrukcji prawnych, nierzadko o charakterze miedzynarodowym, wykorzystywanych

duze podmioty gospodarcze do unikania opodatkowania.

Dekada stosowania klauzuli stwarza okazje do weryfikacji tych zatozen. Z jednej strj.g praktyka
potwierdzita, ze GAAR nie stata sie instrumentem masowym, stosowanym wobec kazdego sporu
podatkowego. Z drugiej, skala prowadzonych postepowan, liczba wydanych decyzji, rozwdj praktyki
opinii zabezpieczajgcych oraz stopniowe rozszerzanie katalogu spraw analizowanych przez pryzmat
przestanek GAAR pokazujg, ze znaczenie klauzuli wykracza dzi$§ daleko poza jej pierwotnie zaktadang
role.

Klauzula nie jest juz wytqcznie narzedziem stuzqgcym do kwestionowania najbardziej agresywnych
struktur podatkowych. W praktyce stata sie jednym z najwazniejszych punktéw odniesienia przy ocenie
reorganizacji, transakcji kapitatowych, sukces;ji biznesu czy restrukturyzacji grup przedsiebiorstw.
Wptywa nie tylko na rozstrzygniecia organdéw podatkowych, ale réwniez na sposdb projektowania

i przeprowadzania dziatah gospodarczych przez podatnikéw.

Oddajemy w Panstwa rece raport, ktérego celem jest odpowiedz na pytanie, jak na przestrzeni dziesieciu
lat zmieniata sie rola klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania oraz w jakim stopniu rzeczywista
praktyka stosowania GAAR odpowiada zatozeniom przyjetym przez ustawodawce w 2016 r.
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Ogoélna klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania (GAAR, General Anti-Avoidance Rule)
zostata wprowadzona do polskiego porzqgdku prawnego z dniem 15 lipca 2016 r.

Stanowi ona jeden z najwazniejszych instrumentdw stuzgcych zwalczaniu agresywnego planowania
podatkowego oraz przeciwdziataniu wykorzystywaniu konstrukeji prawnych prowadzgecych
do osiggania nieuzasadnionych korzysci podatkowych.

Podstawowym zatozeniem klauzuli jest umozliwienie organom podatkowym zakwestionowania
skutkédw podatkowych okreslonych dziatah podatnika, nawet jesli sg one formalnie zgodne

z obowigzujgeymi przepisami. Ustawodawca uznat bowiem, ze sama zgodnoéé z literalnym
brzmieniem regulacji podatkowych nie zawsze jest wystarczajgca do zaakceptowania skutkow
podatkowych danej czynnoséci. W przypadkach, gdy dominujgecym lub jednym z gtéwnych celow
dziatania jest osiggniecie korzysci podatkowe] pozostajgcej w sprzecznosci z przedmiotem lub
celem ustawy podatkowej, a sposdb dziatania ma charakter sztuczny, organy mogq okresli¢ skutki
podatkowe tak, jak gdyby podatnik zastosowat rozwigzanie wtasciwe z perspektywy celu przepisow.

Wprowadzenie klauzuli oznaczato zmiane filozofii prawa podatkowego. Weczeéniej
ocena dziatah podatnikdéw koncentrowata sig przede wszystkim na ich zgodnosci
z konkretnymi normami prawa podatkowego. Od momentu wejécia w zycie GAAR
przedmiotem badania staty sie réwniez ekonomiczne i gospodarcze przyczyny
podejmowanych dziatah oraz zgodnosé uzyskiwanych korzysci podatkowych

z intencjq ustawodawcy. Klauzula wyznaczyta tym samym granice dopuszczalnej
optymalizacji podatkowej, stanowiqc narzedzie réwnowazqgce prawo podatnikdéw
do wyboru najkorzystniejszego sposobu prowadzenia dziatalnosci z interesem
Skarbu Pahstwa w przeciwdziataniu naduzyciom podatkowym.

Uzasadnienie do
projektu ustawy

0 zmianie ustawy -
Ordynacja
podatkowa oraz
niektérych innych
ustaw, druk
sejmowy nr 367.

O Grant Thornton

~otosunki prawne mogq byc¢ ksztattowane w sposéb
optymalny dla stron, réwniez w aspekcie podatkowym.
Mozliwoéci w zakresie swobodnego ksztattowania
stosunkéw prawnych nie powinny

by¢ jednak naduzywane w celu unikania spetniania
obowigzkéw wynikajgcych z prawa podatkowego.

W razie naduzycia mozliwosci ksztattowania stosunkéw
prawnych tresé powstatego zobowigzania podatkowego
powinna byé zatem wywodzona

z wynikéw gospodarczo-ekonomicznych zaistniatych
zdarzen, a nie z uzewnetrznionej tresci stosunku
prawnego.”

»Unikaniem opodatkowania jest podejmowanie takich
czynnosci, ktére — choé formalnie zgodne sg

z obowigzujgcym prawem — to jednak cechuje je,

po pierwsze, sztuczno$¢, nieprzystawanie do

ekonomicznych realiéw, w ktérych dziatat podatnik.
Po drugie, dokonane sqg przede wszystkim w celu

osiggniecia korzysci podatkowej, sprzecznej w danych
okolicznosciach z przedmiotem i celem przepisu ustawy
podatkowej, a zatem — sprzeczne sqg z intencjq
prawodawcy, ksztattujgcego zakres obcigzen
podatkowych.”

Audyt « Doradztwo « Podatki « Prawo « Outsourcing « Digital |

3



Ogoélna klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania

Dziesie¢ lat obowigzywania klauzuli pozwala na ocene,
w jaki sposdb instrument ten wptynat na praktyke
stosowania prawa podatkowego, dziatalno$¢ organéw
podatkowych oraz bezpieczenstwo podatnikéw
planujgcych swoje dziatania gospodarcze. Analiza
dorobku orzeczniczego i praktyki stosowania przepiséw
pokazuje, ze GAAR stata sie jednym z kluczowych
elementéw polskiego systemu przeciwdziatania unikaniu
opodatkowania oraz tym czynnikiem ksztattujgcym
planowanie dziatan biznesowych.

Polski model przeciwdziatania unikaniu opodatkowania
tworzqg funkcjonalnie powigzane, lecz odrebne
instrumenty. GAAR i SAAR pozwalajg korygowaé skutki
podatkowe dziatan abuzywnych, MDR (w zatozeniu)
zapewniajg administracji wezedniejszy dostep do
informacji o okreslonych uzgodnieniach, natomiast

regulacje dotyczqgce interpretacji ograniczajg mozliwosé
uzyskania ochrony w przypadkach obarczonych

ryzykiem zastosowania klauzuli.

Q Grant Thornton

Praktyczne oddziatywanie klauzuli obejmuje kazdy etap planowania transakcji,
formutowania ich uzasadnienia gospodarczego, przygotowywania dokumentac;ji
oraz oceny, czy podatnik moze skutecznie uzyskaé ochrone prawng dla przyjetej
struktury.

GAAR funkcjonuje obecnie jako element szerszego systemu przeciwdziatania unikaniu
opodatkowania. Szczegdlne klauzule antyabuzywne - SAAR - odnoszq sie do okreslonych transakgeji,
preferencji albo kategorii dochodéw i pozwalajg reagowaé na wezesniej zidentyfikowane
mechanizmy naduzyé. GAAR ma natomiast charakter generalny i obejmuje przypadki, ktérych nie
mozna jednoznacznie rozstrzygnqé wytgeznie na podstawie regulacji szczegdlnych.

Inny cel przyéwiecat przepisom o schematach podatkowych (MDR). Miaty one stuzyé do przekazania
administracji informacji o uzgodnieniach moggcych wykazywaé cechy agresywnego planowania
podatkowego oraz umozliwié ewentualne reagowanie po stronie ustawodawey (innym tematem jest
fakt, ze w przypadku schematéw krajowych cel ten nie byt realizowany, na co wskazujg znaczqce
zmiany przepisdéw ktore majg wejs¢ w zycie 1 pazdziernika 2026 r. w ramach nowelizacji Dz. U. z 2026
poz. 846).

Znaczenie klauzuli widoczne jest rébwniez w praktyce wydawania interpretacji indywidualnych. Jezeli
opisane przez podatnika czynnosci budzq uzasadnione przypuszczenie, ze mogq stanowié unikanie
opodatkowania, Dyrektor KIS ma prawo odméwié wydania interpretacji. Nie dochodzi wéwczas
jeszcze do merytorycznego zastosowania art. 119a Ordynacji podatkowej, lecz podatnik traci szanse
na uzyskanie ochrony interpretacyjne;.

Z tego wzgledu rzeczywistego znaczenia GAAR nie mozna mierzyé wytgcznie liczbg decyzji wydanych
z zastosowaniem klauzuli. Jej doniosto§é obejmuje rébwniez wptyw na projektowanie transakgji,
praktyke interpretacyjng, obowiqzki informacyjne oraz sposéb oceny ryzyka przez podatnikow,
doradcodw i organy podatkowe.
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Rozdziat 1

Przestanki stosowania
klauzuli GAAR
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Zgodnie z art. 119a § 1 Ordynacji podatkowej, czynnosé nie skutkuje osiggnieciem korzysci podatkowej, jezeli

osiqggniecie tej korzysci, sprzecznej w danych okolicznosciach z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub

jej przepisu, byto gtdéwnym lub jednym z gtéwnych celéw jej dokonania, a sposdb dziatania byt sztuczny

(unikanie opodatkowania).

° Czynnos$é

Przez pojecie ,czynnosci”
nalezy rozumieé réwniez ,zespodt
powiqzanych ze sobg
czynnosci, dokonanych przez te
same bgd? rézne podmioty”.
Systemowo nalezy przyjqé, ze
gdy mamy do czynienia z
szeregiem czynnoéci (zespotem
powiqzanych ze sobg
czynnosci), nalezy je traktowad
jako pewng catoéé i w ten
sposdb odczytywad,
interpretowaé oraz oceniaé¢ w
kontekscie wszystkich
przestanek unikania
opodatkowania.

° Grant Thornton

Korzysé

podatkowa
Zdefiniowana w art. 3 pkt 18
Ordynaciji podatkowej, jako:

a.  niepowstanie zobowigzania
podatkowego, odsuniecie
w czasie powstania
zobowigzania podatkowego
lub obnizenie jego wysokosci,

b.  powstanie lub zawyzenie
straty podatkowe;j,

c.  powstanie nadptaty lub prawa
do zwrotu podatku albo
zawyzenie kwoty nadptaty lub
zwrotu podatku,

d.  brak obowiqzku pobrania
podatku przez ptatnika, jezeli
wynika on
z okolicznoéci wskazanych
w lit. a.

Cel ustawy to osiggniecie takiego
stanu rzeczy, by byty zrealizowane
zasady (zatozenia) konstrukcyjne
ustawy.

Interpretujgc wiec treéé
poszczegdlnych przepiséw, nalezy
wykroczyé poza granice wyktadni
jezykowej. Koniecznym jest, by
zrekonstruowaé nie tylko samaq tresé
normy prawnej, lecz réwniez aby
odkodowaé cel, ktéry ta norma ma
realizowad.

Gtéwny lub jeden
@ z gtéwnych celéw
dziatania

Podstawg oceny powinna byé
wszechstronna ocena okolicznoéci
biznesowych, uwzgledniajgca
specyfike dziatalnosci podatnika, ale
réwniez wszelkie obecne i przyszte
czynniki, jakie powinien on braé pod
uwage przy podejmowaniu decyzji
biznesowe;.

@ Sztucznodé

Pojecie sztucznego sposobu dziatania
zostato sprecyzowane w art. 119¢ §1
Ordynacji podatkowej, jako: ,sposdb
dziatania nie jest sztuczny, jezeli na
podstawie istniejgcych okolicznosci
nalezy przyjqé, ze podmiot dziatajgcy
rozsqdnie i kierujgey sie zgodnymi

z prawem celami zastosowatby ten
sposéb dziatania w dominujgcej
mierze z uzasadnionych przyczyn
ekonomicznych.

Do przyczyn, o ktérych mowa w
zdaniu pierwszym, nie zalicza sie celu
osiggniecia korzysci podatkowej
sprzecznej z przedmiotem lub celem
ustawy podatkowej lub jej przepisu”.
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Mapa 10 lat praktyki
Perspektywa Ministerstwa Finansow,
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Perspektywa Ministerstwa Finanséw

Wejscie w zycie przepisow GAAR w 2016 r. zmienito mikrokosmos problematyki unikania opodatkowania i sposéb, w jaki panstwo moze temu
zjawisku przeciwdziataé. Przewrotem kopernikanskim stato sie przezwyciezenie impasu, w ktérym krajowa legislacja znalazta sie po
zakonczeniu przez Trybunat Konstytucyjny w 2004 r. krétkiego okresu dziatania art. 24b Ordynacji podatkowej, czyli pierwszej préoby
wprowadzenia GAAR. Zmiana przepiséw dokonana w 2016 r. odniosta wiec sukces juz tylko tym, ze GAAR obowigzuje i nie jest kontestowany
orzeczniczo co do pryncypidéw oraz formuty ujmujgcej w konstrukcji art. 119a Ordynacji podatkowej najwazniejsze elementy: czynnosé,
korzysé, sztuczno$¢, sprzecznosé korzysci z przepisami. Zakonczyt sie wiec w mojej ocenie stan prawnego zawieszenia, w ktérym w
odpowiedzi na pojawiajgce sie schematy unikania opodatkowania panstwo mogto jedynie interweniowaé ex post — zmianami legislacyjnymi -
a orzecznictwo podatkowe administracji skupiato sie na poszukiwaniu przepiséw, ktére mogtyby stanowi¢ ersatz klauzuli ogdélnej. ,,Kropke
nad i” postawito przyjecie dyrektywy ATAD oraz jej implementacja poprzez zmiane Ordynacji podatkowej od 2019 r. Reasumujgc te czesé,
GAAR - jako koncepcja - wydaije sie obecnie mocno zakorzeniony w krajowym systemie prawa podatkowego.

Oceniajgc okres obowigzywania art. 119a Op nie rozpatruje tej ewaluacji w kategoriach ,,sukces-porazka”. Unikanie opodatkowania, erozja
dochoddéw budzetowych, zaburzenia konkurencyjnoéci i wreszcie powszechne spoteczne przekonanie, ze ,duzy moze wiecej” w obszarze
obowigzkéw podatkowych jest niewqtpliwie nieakceptowalne. Istnienie srodka zaradczego do eliminowania przypadkéw unikania
opodatkowania nie jest wiec dla mnie per se sukcesem a czyms, co powinno stanowi¢ powszechnie uznawany konsensus. Niezaleznie od tego
wydaije sie, ze ulokowanie GAAR w $wiadomosci osdb, ktére przede wszystkim profesjonalnie zajmujq sie podatkami, odniosto sukces
prewencyjny. Potwierdza to posrednio popularnoéé instrumentu zabezpieczenia przed zastosowaniem GAAR, tj. opinii zabezpieczajgcych.
Ponad 250 wnioskéw ztozonych w tym okresie to z mojego punktu widzenia papierek lakmusowy dobrego rozpoznania GAAR, jako
potencjalnego, realnego ryzyka, ktére trzeba uwzgledniaé.

Podsumowujqgc praktyke orzeczniczg wypada wskazaé, ze pierwsza dekada GAAR uptyneta pod znakiem rozpoznawania ,,chordb wieku
dzieciecego”, czyli przede wszystkim kwestii intertemporalnych i systemowych. Sgdy administracyjne zajmowaty wiec stanowisko co do tego
czy decyzjao wydana na podstawie art. 119a Ordynacji podatkowej ma charakter ustalajgcy czy okreslajqey, czy jest to przepis proceduralny
czy materialny oraz czy rozpoczecie czynnosci unikania opodatkowania przed wejSciem przepisu w zycie lokuje korzyé¢ z niej uzyskang poza
zasiegiem GAAR czy nie. Na obecnym etapie kwestie te wydajq sie przesgdzone i w kolejnych latach orzecznictwo powinno koncentrowaé sie
gtdéwnie na ocenie przestanek wystgpienia unikania opodatkowania w konkretnych sprawach.

Finalnie — last but not least - dziesie¢ lat GAAR z mojej perspektywy, pracownika MF/KAS, to ludzie, ktérzy podjeli rekawice zmierzenia sie w
administracji z trudnym, konkretnym wyzwaniem, jokim byto i jest procesowe i merytoryczne zatatwianie spraw klauzulowych. W nich spér
rzadko dotyczy kwot mniejszych niz wiele milionéw ztotych, a praca polega na zmudnej analizie i ocenie skutkdéw ztozonych czynnosci, ktére
to skutki nalezy odwrécié, w realiach procedury podatkowej, tak aby wyeliminowaé efekt unikania opodatkowania. Sukcesem GAAR jest wiec
zbudowanie w departamencie, w ktérym pracuje, specjalistycznej kompetencji do skutecznego prowadzenia postepowan przeciwko unikaniu
opodatkowania i cheé realizowania sie w tej éciezce zycia zawodowego.

Dariusz Zasada
Zastepca Dyrektora
Departament Kluczowych
Podmiotéw

Ministerstwo Finanséw




10 lat stosowania przepiséw z perspektywy dr. hab. W. Morawskiego

GAAR to nie jest zwykta regulacja, ktérg mozna ocenia¢ poprzez to, ile razy zostata zastosowana i ile data pieniedzy budzetowi.
GAAR to kluczowa czeéé procesu zmiany myslenia o polskim prawie podatkowym. Jest to tylko symbol zmiany, gdyz trzeba ja
rozpatrywaé tgcznie z licznymi (moim zdaniem — zbyt licznymi) ,,matymi” klauzulami antyabuzywnymi. Odchodzimy od $cistego
legalizmu, rozumianego jako Sciste przestrzeganie ,litery ustawy” (czego symbolem byt stynny wyrok NSA w sprawie Optimus) do
patrzenia na przepisy prawa podatkowego z punktu widzenia celdéw oraz ochrony intereséw budzetowych oraz ochrony intereséw
podatnikéw. Wskazywanie, ze GAAR chroni interesy podatnikéw moze wyda¢ sie dziwne, skoro jest to regulacja w istocie represyjna
(pamietajmy o dodatkowym zobowigzaniu podatkowym!). Musimy jednak pamietaé, ze w interesie podatnikéw jest réwne
traktowanie wszystkich. To warunek poczucia sprawiedliwosci. Bez GAAR nie ma sprawiedliwoéci, skoro podejmowanie sztucznych
dziatan w celu zmniejszenia obcigzen podatkowych nie wywotywatoby reakcji panstwa. Brak GAAR to akceptowanie nieuczciwej
konkurencji miedzy podatnikami.

Z punktu widzenia mojej aktywnoéci w ramach Rady do spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania wazne jest, aby utrzymaé
balans miedzy ochrong spéjnosci i sprawiedliwosci systemu podatkowego a ochrong praw jednostki. GAAR jest dobry, ale tez GAAR
moze byé niebezpieczny, gdyz niesie niepewnosé, ktora jest immanentnym elementem tego typu regulaciji. Rada obecnej kadenciji
konsekwentnie wyraza w swoich opiniach poglad, ze jest organem eksperckim, ktéry ma wskazywaé dylematy i sktania¢ do szerszej
refleksji nad problemami. W efekcie w opiniach wskazujemy nie tylko poglgd, ktéry uzyskat poparcie wiekszoéci cztonkdw, ale takze
stanowiska mniejszoéci.

Waznym elementem funkcjonowania Rady tej kadencii jest dialog. Konsekwentnie zapraszam na posiedzenia Rady przedstawicieli
podatnika oraz Szefa KAS. To nieraz dtugie dyskusje o detalach stanu faktycznego, realiach prowadzenia biznesu, ale i o filozofii
podejscia do prawa. Coraz czesciej stajemy wobec problemdw, ktére wykraczajg poza problem oceny, czy dziatanie podatnika byto
sztuczne, czy miato uzasadnienie ekonomiczne, jaki byt jego cel. Przyktadowo w ostatnich kilku opiniach Rada rozwazata problem,

czy podlega pod GAAR dziatanie podjete w okresie vacatio legis niekorzystnego dla podatnika przepisu prawa podatkowego? \
Szczegdlnie trudne (ale i dajgce satysfakcje) sg sprawy, gdy Szef KAS z wtasnej inicjatywy zwraca sie do Rady juz na etapie /
postepowania pierwszoistancyjnego o wydanie opinii. Dajg one mozliwo$é spojrzenia na problem z réznych stron, zanim Szef KAS dr hab. Wojciech
wyrazi swdj poglgd. Wydaje mi sie, ze to znacznie lepszy sposdb ,uzycia” Rady niz postepowanie odwotawcze, gdy KAS intuicyjnie ™ prof. UMK w Toruniu, Ka
broni juz wyrazonego wczeéniej swego stanowiska. Finanséw Publicznych,

Konczg sie w wypadku GAAR sprawy, ktére miaty korzenie w czasach ,pre-GAAR”, a wchodzimy powoli w wyrafinowane stany Przewodniczqey Rady
faktyczne, bardziej wysublimowane problemy prawne. tatwo nie bedzie. do spraw Przeciwdziatani
Opodatkowania

Zaprezentowane powyzej poglgdy sg moimi prywatnymi poglgdami, ktére nie mogqg byé przepisywane Radzie jako catosci.



Jak klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania zmienita praktyke doradztwa
podatkowego?

Aby zrozumie¢ znaczenie klauzuli, trzeba pamietaé, jak wyglgdat system przed 15 lipca 2016 r. Przez ponad dekade - od
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2004 r. eliminujgcego pierwszg prébe wprowadzenia klauzuli - w polskim prawie
podatkowym nie istniato narzedzie pozwalajgce kwestionowaé dziatania formalnie zgodne z przepisami.

Sgdy administracyjne wielokrotnie musiaty o tym organom przypominaé: jezeli czynnoéci podatnika byty wazne,
rzeczywiste i rynkowo wycenione, to sam fakt, ze ich skutki podatkowe nie podobaty sie administraciji, nie dawat podstaw
do ingerencji. Podatnik nie miat i nie ma obowiqzku uktadania swoich spraw w sposéb najwyzej opodatkowany.

Klauzula ten stan zmienita. Od poczgtku byta jednak pomyslana jako instrument strategiczny, zarezerwowany dla
sztucznych konstrukcji o znacznej skali. Tego charakteru nie zmienito moim zdaniem nawet usuniecie w 2019 r. progu 100
tys. zt korzysci podatkowej. GAAR nie powinna byé narzedziem siegania po drobne sprawy i codzienne decyzje
gospodarcze podatnikéw - od tego sq przepisy szczegdlne i ,zwykte” postepowanie wymiarowe.

Paradoksalnie najsilniejsze oddziatywanie klauzuli jest niewidoczne w jakiejkolwiek statystyce. Przez dziesie¢ lat GAAR stata
sie statym elementem audytéw, badan due diligence i ocen ryzyka. Powstrzymata wiele transakcji, zanim w ogdle doszto do
ich zaprojektowania. Ta funkcja prewencyjna - a nie liczba wydanych decyzji - jest w mojej ocenie rzeczywistq miarg
znaczenia klauzuli.

Dekada praktyki ujawnita jednak takze zjawisko niepokojgce. Klauzula bywa wykorzystywana przez organy — moim
zdaniem — instrumentalnie - poza postepowaniami wymiarowymi, jako podstawa odmowy wydania interpretacji
indywidualnej czy blokowania innych dziatan podatnikéw. Wystarczy samo ,,uzasadnione przypuszczenie”, ktérego
podatnik na etapie interpretacyjnym nie moze skutecznie zakwestionowaé. Orzecznictwo akceptuje ten mechanizm nawet
w sprawach o niewielkiej skali, dotyczqcych tak zwyczajnych decyzji jak wybér formy opodatkowania.

W efekcie instrument pomyslany jako tarcza przeciwko agresywnym strukturom staje sie niekiedy pretekstem do odmowy
udzielenia podatnikowi ochrony, do ktérej przeciez ma prawo.

Bilans dziesieciolecia jest wiec dwoisty: klauzula uporzgdkowata granice planowania podatkowego i wymusita dojrzato$é
w dokumentowaniu celéw gospodarczych, ale jej druga dekada powinna przyniesé cos, czego zabrakto
w pierwszej — samoograniczenie organdw w sieganiu po nig tam, gdzie nigdy nie miata byé stosowana.

sz Rolewicz

Sradca podatkowy

Partner
Grant Thornton




Rozdziat 3
Statystyki dotyczgce decyzji
wymiarowych Szefa KAS

@ GrantThornton



Decyzje wymiarowe wydane przez Szefa KAS 1/2

Liczba decyzji wymiarowych wydanych przez Szefa KAS w | instancji
wg. danych na dzierh 30 czerwca 2026 r.

Do konca 2020

Decyzje wymiarowe w | instancji sq wydawane przez Szefa KAS
z zastosowaniem art. 119a Ordynacji podatkowej, w ktérych organ okreéla

skutki podatkowe czynnoéci uznanych za unikanie opodatkowania. 2021 7 11 3 21
Decyzja wymiarowa stanowi podstawowy, materialnoprawny rezultat 2022 17 o8 0 5L
zastosowania GAAR. Szef KAS pomija korzyé¢ podatkowg wynikajgcq

z zakwestionowanej struktury i okresla skutki podatkowe na podstawie 2023 33 29 ) 57
czynnoéci odpowiedniej albo stanu, jaki zaistniatby, gdyby czynnosci

nie dokonano. 2024 15 11 7 33
Na podstawie danych nie wytania sie jednolita, liniowa tendencja wzrostowa. 5025 17 57 0 Lyl

Najwieksze nasilenie aktywnosci przypadto na lata 2022-2023, w ktérych
wydano tgcznie 111 decyzji, czyli ponad 42% wszystkich decyzji ujetych w do 30 czerweca 2026 6 30 0 36
zestawieniu.

W catym analizowanym okresie najwiecej decyzji dotyczyto PIT — 138, wobec RBEEm 7Y 138 20 203

99 decyzji w CIT i 26 w pozostatych podatkach. Moze to wskazywaé, ze

praktyka GAAR nie koncentruje sig wytgcznie na strukturach korporacyjnych Zrédto: Ministerstwo Finanséw, Stan spraw prowadzonych przez Szefa Krajowe;j
i rozliczeniach CIT z czym klauzula tradycyjnie jest kojarzona. Administracji Skarbowej w przedmiocie klauzuli ogdlnej przeciwko unikaniu
opodatkowania (wg. danych na 30 czerwca 2026 r.)

https://www.podatki.gov.pl/pozostale/klauzula-ogolna-przeciwko-unikaniu-
opodatkowania

Q Grant Thornton

Audyt « Doradztwo « Podatki « Prawo « Outsourcing « Digital | 12


https://www.podatki.gov.pl/pozostale/klauzula-ogolna-przeciwko-unikaniu-opodatkowania
https://www.podatki.gov.pl/pozostale/klauzula-ogolna-przeciwko-unikaniu-opodatkowania
https://www.podatki.gov.pl/pozostale/klauzula-ogolna-przeciwko-unikaniu-opodatkowania
https://www.podatki.gov.pl/pozostale/klauzula-ogolna-przeciwko-unikaniu-opodatkowania
https://www.podatki.gov.pl/pozostale/klauzula-ogolna-przeciwko-unikaniu-opodatkowania
https://www.podatki.gov.pl/pozostale/klauzula-ogolna-przeciwko-unikaniu-opodatkowania
https://www.podatki.gov.pl/pozostale/klauzula-ogolna-przeciwko-unikaniu-opodatkowania
https://www.podatki.gov.pl/pozostale/klauzula-ogolna-przeciwko-unikaniu-opodatkowania
https://www.podatki.gov.pl/pozostale/klauzula-ogolna-przeciwko-unikaniu-opodatkowania

Decyzje wymiarowe wydane przez Szefa KAS 2/2

Rozstrzygniecia w Il instancji obejmujq zaréwno merytoryczng kontrole decyzji
wydanych z zastosowaniem GAAR, jak i rozstrzygniecia o charakterze
procesowym. Umorzenie postepowania jest sposobem jego zakonczenia bez
wydania decyzji wymiarowe;.

W analizowanym okresie korekta byta podstawq 20 sposéréd 39 umorzen.
Nie przesgdza ona formalnie o uznaniu stanowiska Szefa KAS, lecz wskazuje,
ze podatnik zaakceptowat zmiane rozliczenia odpowiadajgcg kierunkowi
zakwestionowania przyjetemu przez organ.

Do 30 czerwca 2026 r. Szef KAS wydat 274 decyzji merytorycznych w ||
instanciji. Liczba ta przewyzsza liczbe decyzji wymiarowych w | instancji z
poprzedniej strony, jednak dane te nie sq bezposrednio poréwnywalne,
poniewaz statystyka Il instancji obejmuje réwniez rozstrzygniecia formalne
oraz decyzje wydawane po ponownym rozpoznaniu sprawy.

Powyzsze statystyki stanowiq wskazéwke przy ocenie skutecznosci GAAR,
ktéra nie powinna byé oceniana wytqcznie przez pryzmat liczby decyz;ji
wymiarowych. Miernikiem jej oddziatywania jest bowiem sktanianie
podatnikéw do dobrowolnej korekty rozliczen jeszcze przed wydaniem decyzji,
co koresponduje z fundamentalnym zatozeniem o prewencyjnej funkcji GAAR.

Q Grant Thornton

Liczba decyzji wydanych przez Szefa KAS w |l instancji w sprawach
zwiqzanych ze stosowaniem klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania oraz
liczba umorzonych postepowan z uwzglednieniem dobrowolnych korekt
podatnikéw wg. danych na dzierh 30 czerwca 2026 r.

Umorzone :
rok postepowania Decyzje merytoryczne
(dobrowolna korekta) wydane w Il instancji
Do korica 2020 8 (3) 3
2021 L (@) s
2022 6 (W) -
2023 5(6) .
2024 63 e
2025 3 (1) s
do 30 czerwca 2026 6 (1) 31
Razem 39 (20) o7,

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, Stan spraw prowadzonych przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej w przedmiocie klauzuli ogdlnej przeciwko unikaniu
opodatkowania (wg. danych na 30 czerwca 2026 r.)
https://www.podatki.gov.pl/pozostale/klauzula-ogolna-przeciwko-unikaniu-
opodatkowania
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Rozdziat 4

Opinie Rady do Spraw Przeciwdzialania
Unikaniu Opodatkowania (Rada PUO)

@ GrantThornton



Opinie Rady do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania

Rada ds. przeciwdziatania unikaniu opodatkowania (tzw. Rada PUO) jest niezaleznym organem eksperckim powotywanym kadencyjnie przez ministra wtasciwego ds.
finanséw publicznych. Rada PUO wydaje opinie w sprawie spetnienia w danym przypadku przestanek unikania opodatkowania, w przypadku w jakim strona
odwotujqca sie od decyzji szefa KAS ztozy wniosek o wydanie opinii w zakresie zasadnosci zastosowania klauzuli GAAR. Zadaniem Rady PUO jest takze opiniowanie
projektéw ustaw podatkowych i zmian w przepisach prawa podatkowego zawartych w innych aktach normatywnych zwigzanych z przeciwdziataniem unikaniu

opodatkowania.

Wydane opinie Rady PUO

Uwaga: na wykresie nie uwzgledniono
16 ) opinii Rady w zakresie: cofniecia
14 skutkéw unikania opodatkowania
oraz opinii dotyczgcych
przedstawionych zatozen lub
10 projektéw, o ktérych mowa w art. 86k
1 7 §2 0.p., poniewaz Rada nie podjeta
nigdy zadnej z ww. opinii.
3 3 * ,
Zrédto: Informacja Przewodniczgcego

Rady do spraw Przeciwdziatania

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Unikaniu Opodatkowania dotyczqcej
. . dziatalnosci Rady Il kadenciji (wersja
B opinie dotyczgce stosowania GAAR wstepna 7a okres do 31.12.2025 r.)

B opinie dotyczqce ograniczenia korzys$ci umownych
B opinie dotyczqce projektéw ustaw

° Gra ntThornton Audyt « Doradztwo « Podatki « Prawo « Outsourcing « Digital |
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Wybrane opinie Rady PUO

Uchwata nr 4/2019 z 18 grudnia 2019 r.
analizowata wqgtpliwoéci dotyczqce przepisu
przejSciowego, zgodnie z ktérym klauzula
GAAR ma zastosowanie do korzysci
podatkowej uzyskanej po dniu wejécia

w zycie wskazanej ustawy.

W analizowanej sprawie, zespdt czynnosci
podjety przez podatnika zostat zrealizowany
jeszcze przed wejSciem w zycie ustawy, a po
16 lipca 2016 r. doszto jedynie do rozliczenia
podatkowego.

»(...) ingerencyjny charakter norm prawa
podatkowego w sfere konstytucyjnie
chronionych praw i wolnosci (...) sprzeciwiajg
sie mozliwoéci zastosowania wobec podatnika
klauzuli ogdélnej przeciwko unikaniu
opodatkowania w sytuacji nieistnienia normy
jq regulujgcej ani zapowiedzi jej
wprowadzenia do obowigzujgcego prawa

w czasie dokonywania przez niego czynnosci
prawnych. (...) Reasumujgc,

w przedmiotowych sprawach istniejg
wqatpliwosci co do mozliwosci zastosowania
przepiséw Dziatu llla Ordynacji Podatkowej.”

° Grant Thornton

W uchwale nr 5/2020 oraz nr 6/2020 z 8
pazdziernika 2020 r. Rada PUO
jednoznacznie wskazata na mozliwoéé
okreslenia czynnos$ci odpowiedniej réwniez
w przypadku ciggu czynnosci, w ktérych
uczestniczy inny podmiot. W niniejszej
sprawie za sztuczne stwierdzono
wykorzystanie przy sprzedazy akcji funduszu
inwestycyjnego zamknietego (FIZ).

»(...) argument wskazujgcy na fakt dokonania
sprzedazy czesci akcji nie przez Podatnika, ale
przez inny podmiot (tj. (...)) i wywodzony stqd
skutek w postaci niemoznosci poszukiwania
czynnosci odpowiedniej w transakcji
sprzedazy tych akcji bezposrednio przez
Strone, nie wydaje sie by¢ przekonujgcy.
Zastosowanie takiego sposobu
interpretowania norm klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania czynitoby je
nieskutecznym w sytuacji, postuzenia sie
jakimkolwiek podmiotem posredniczgcym,
ktéry zbywatby przetransferowane przez

ten podmiot aktywa, a nastepnie zostatby
zlikwidowany i nie pozostawitby po sobie
sukcesora praw i obowigzkéw.”

Uchwata nr 3/2025 z 29 maja 2025 .

byta waznym gtosem w dyskusji dotyczqcej
wykorzystania fundacji rodzinnej oraz
planéw zwiqzanych z sprzedazq dziatalnoéci.

,,Nawet biorqgc pod uwage ograniczenia

w zakresie zwolnienia dochodéw z tytutu
prowadzonej przez fundacje dziatalnosci
gospodarczej, to nabycie Akcji (bedgcych
papierem wartosciowym) i ich nawet szybka
sprzedaz jest wytqczona z tych ograniczen na
mocy przepisu art. 5 ust 3 Ustawy o fundaciji
rodzinne;j.

Zakaz bowiem zbywania mienia nabytego
wytgcznie w celu odprzedazy nie obejmuje
tego rodzaju papieréw wartosciowych.
Ustawa nie przewiduje tez ograniczen
czasowych, ktérych dopetnienie
warunkowatoby skorzystanie ze zwolnienia, w.
ktérych wprowadzenie byto przez MF
rozwazane i zostato ujawnione w wywiadach
prasowych.”
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Rozdziat b

Opinie zabezpieczajgce Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej (Szef KAS)

@ GrantThornton



Opinie zabezpieczajgce Szefa KAS

Sprawy
nierozpatrzone z
przyczyn
formalnych

Ztozone Wydane Odmowy

whnioski opinie

wydania
opinii

Opinia zabezpieczajgca jest szczegdlnym instrumentem ochronnym
przewidzianym w przepisach Ordynacji podatkowej, ktérego celem
jest zapewnienie podatnikowi ochrony przed zastosowaniem przez
organy podatkowe ogdlnej klauzuli przeciwko unikaniu 5021 L o 5
opodatkowania (GAAR). 2

Do konca 2020 63 29 10 16

L
Podatnik planujgcy dokonanie okreslonych czynnoéci moze zwrécié 2022 o 2 L 2
sie do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o potwierdzenie, ze 2023 29 14 7 5
prz-eds’-cowmng przez niego sposob- dZ‘IOJfOnIO nie spetnia p.r.zes’fonek 2024 57 18 10 L
unikania opodatkowania w rozumieniu art. 119a Ordynacji
podatkowe]. 2025 57 37 11 Lt
W przypadku wydania opinii zabezpieczajgcej organ potwierdza, ze Do 30 czerwca
do opisanych czynnosci nie znajdzie zastosowania klauzula GAAR. 2026 = e © 8
Zgodnie ze statystykami udostepnionymi przez Krajowg Razem 288 162 56 47

Administracje Skarbowq, az ok. 25% rozpoznanych spraw konczy

sie odmowg wydania opinii zabezpieczajqcej. .
E e i P Jacel Zrédto: Ministerstwo Finanséw, Stan spraw prowadzonych przez Szefa Krajowej

Administracji Skarbowej w przedmiocie klauzuli ogdlnej przeciwko unikaniu
opodatkowania (wg. danych na 30 czerwca 2026 r.)
https://www.podatki.gov.pl/pozostale/klauzula-ogolna-przeciwko-unikaniu-
opodatkowania
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Opinie zabezpieczajgce - najczesciej podejmowane

tematy
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® Wydane odmowy ®Wydane opinie

Zrédto: Analiza wydanych opinii zabezpieczajgeych oraz odméw ich wydania
opublikowanych w serwisie https://eureka.mf.gov.pl/ (dostep na 30 czerwca 2026 r.)

O Grant Thornton

Na przestrzeni 10 lat stosowania przepisdéw o GAAR, widaé
wyraznie ktére czynnosci Szef KAS uznaje za bardziej, a ktére
za mniej kontrowersyjne.

Na potrzeby niniejszego raportu sprawdzilismy wszystkie opublikowane na
portalu https://eureka.mf.gov.pl/ opinie zabezpieczajgce oraz odmowy ich
wydania. Oczywiscie, wiele z nich dotyczy ztozonych oraz kilku etapowych
czynnosci, niemniej za ciekawe uznali§my wyrdznienie w ilu dokumentach dany
rodzaj czynnosci sie pojawia.

Jako ,,Pomoc publiczna” zakwalifikowali§my dokumenty dotyczqce pytan

o mozliwoéé obnizenia stawek amortyzacyjnych wybranych srodkéw trwatych,
w okresie korzystania przez spétke z pomocy publicznej (np. DKP3.8082.1.2023)
oraz inne oparte o wykorzystanie decyzji o wsparciu lub decyzji strefowych (np.
DKP3.8082.4.2022). Jedyna odmowa dotyczyta potgczenia ze spétkg zalezng
dziatajgcq w specjalnej strefie ekonomicznej, skutkiem czego bytoby przejecie
niewykorzystanego zwolnienia strefowego oraz mozliwosci rozliczania kosztéw
generowanych przez spétke zalezng, ktére Szef KAS uznat za sztuczne.

Z danych wynika, ze ,klasyczne” reorganizacije, oparte o podziat, potgczenie lub
przeksztatcenie, czesto sq akceptowane przez Szefa KAS. Nie oznacza to jednak,
ze sq to dziatania pozbawione ryzyka, w szczegdlnosci kiedy sqg elementem ciggu
czynnos$ci mogqgcych zostaé za nadmiernie skomplikowane.

Wyréznia sie takze trend ograniczajgcy optymalizacje zwigzane ze sprzedazg
udziatéw lub akcji oparte o fundacje rodzinne albo wyptatami w ramach
programdéw motywacyjnych.
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Jakie sq najczesciej podejmowane we wnioskach tematy

Pomoc Publiczna

Szef KAS konsekwentnie akceptuje czasowe obnizenie stawek
amortyzacyjnych dla $rodkdéw trwatych wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej zwolnionej z opodatkowania CIT na
terenie SSE.

»(...) Kazdy racjonalnie dziatajgcy podmiot bedzie dgzyt do wykorzystania

przystugujgcej mu pomocy publicznej w maksymalnym dostepnym limicie.”

(DKP1.8082.8.2025)

Potqgczenia spétek kapitatowych

Neutralnosé potgczenia, wynikajgca z zasad Ustawy CIT, opartych na
dyrektywie Dyrektywie 2009/133, co ma swoje uzasadnienie w unijnych
swobodach gospodarczych, jednak organy czasem doszukujg sie celu
fiskalnego oraz poréwnujq czynnoé¢ z likwidacjqg.

»-Gdyby bowiem intencjg Whnioskodawcy byto (...) wyeliminowanie Spotki
Przejmowanej jako podmiotu zbednego w strukturze (...) to uzasadnionym
ekonomicznie dziataniem bytoby dokonanie likwidacji Spétki Przejmowanej,
nie zas przeprowadzenie Potgczenia poprzez jej przejecie.”
(DKP16.8082.8.202Y4)

o Grant Thornton

Umorzenie udziatéw
bez wynagrodzenia

Kluczowq kwestig podlegajgcqg
ocenie jest ekonomiczny
kontekst czynnosci.

W przypadku zmian
wewngtrzgrupowych, transakcje
zasadniczo sq akceptowane

(np. DKP1.8082.3.2025), jednak
w sytuacji zmian w niejednolitej
strukturze wtascicielskiej, istnieje
ryzyko uznania, iz ,Wskazany
ciqg Czynnosci jest nadmierne
skomplikowany wobec prostszej
drogi, ktéra prowadzi do tego
samego rezultatu
ekonomicznego, tyle, ze bez
osiggniecia skutku unikania
opodatkowania tj. sprzedazy
udziatéw (...) badz tez dokonania
darowizny.” (por.
DKP3.8082.14.2025)

Fundacje rodzinne

Organy jednoznacznie
potwierdzajg mozliwosé
gromadzenia majgtku oraz
prowadzenia dziatalnoéci
operacyjnej (np. pierwsza z grudnia
2023 r. DKP3.8082.5.2023 lub z
maja 2026 r. DKP16.8082.10.2025).

Kluczowe dla praktyki
funkcjonowania tej instytucji oraz
ich wykorzystanie w kontekscie
planéw sprzedazy biznesu odmowy
wydania opinii dotyczyty
sprzedazy przez fundacje rodzinng
udziatéw, otrzymanych niedtugo
wczeéniej od fundatora na drodze
darowizny (DKP1.8082.7.2023,
DKP1.8082.3.2024,
DKP1.8082.4.2024). Organ
wskazywat na ich instrumentalne
wykorzystanie jedynie na cele
korzystnej podatkowo sprzedazy.
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Jaka jest praktyka Szefa KAS dotyczgca fundacii
rodzinnych?

W ostatnich dwéch latach najczestszg tematykq poruszang
w ramach opinii zabezpieczajgcych pozostajg operacje,

ktére sq realizowane w powigzaniu z wykorzystywaniem przez
podatnikéw fundacji rodzinnych.

Jest to pochodna wysokiej popularnosci fundaciji, krétkiego,

nieco ponad trzyletniego okresu funkcjonowania tej instytucji

oraz preferencyjnego modelu opodatkowania, ktéry zostat przyjety
przez ustawodawce.

Wielu przedsiebiorcéw i doradcéw bardzo uwaznie $ledzi
stanowiska prezentowane przez Szefa KAS. Na kanwie
publikowanych opinii bgdZz odméw ich wydania, dokonywana jest
préba wyznaczenia granicy wykorzystania fundaciji w sposéb
dozwolony, a nie przyktadowo jako ,,poérednik — wehikut”,
umozliwiajgey jedynie korzystng podatkowo sprzedaz.

Granica ta jest niezwykle trudna do uchwycenia. Wynika to z tego,
ze istotq dziatan bedqcych przedmiotem rozstrzygnieé pozostajg
szeroko rozumiane procesy sukcesyjne, majgce za kazdym razem
indywidualny charakter, przez co trudno o ich poréwnywalnosé.

Na bazie interpretacji zrédet mozna pokusi¢ sie o ogdlng kluczowqg
teze (nie zapominajqc przy tym o indywidualnej ocenie kazdego
przypadku) w kontekscie ryzyka zastosowania GAAR wobec dziatan
powigzanych z fundacjg rodzinng — wedtug Szefa KAS nalezy
traktowaé fundacje rodzinng ,na powaznie”, a wiec jako narzedzie
stuzqgce przede wszystkim realizacji celu ustawy, gdzie potencjalne
korzyséci podatkowe sq tylko ttem do realnych dziatah zwigzanych

z procesami sukcesyjnymi.

Liczba opinii zabezpieczajgcych
w zakresie fundacji rodzinnych

0

R

B odmowa B wydana opinia

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wydanych opinii
zabezpieczajgeych oraz odméw ich wydania
opublikowanych w serwisie https://eureka.mf.gov.pl/
(dostep na 30 czerwca 2026 r.)

Marcin Szuflak
Senior Menedzer
Prawnik

Grant Thornton




Odmowy wydania interpretacji indywidualnych

Zgodnie z art. 14b § 5b Ordynacji podatkowej, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej rozpatrujgc wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej, w toku
rozpoznania sprawy, moze odmoéwi¢ wydania interpretacji, jezeli opisany stan faktyczny lub zdarzenie przyszte budzi uzasadnione przypuszczenie, ze mogqg stanowié
czynno$é abuzywngq (tj. czynnosé, o ktérej mowa w przepisach GAAR, byé przedmiotem decyzji wydanej z zastosowaniem $rodkéw ograniczajgcych umowne
korzysci albo stanowi¢ naduzycie prawa w VAT).

Na podstawie corocznych raportdédw publikowanych na stronie ministerstwa - Informacja o dziatalnosci Krajowej Informaciji Skarbowej - za lata 2017-2025 zebralismy
dane dotyczqgce ogdlnej liczby odmdw wydania interpretacji na podstawie wskazanego przepisu. Z jednej strony wydaije sie, ze liczba ta nie jest znaczgca

w poréwnaniu do wydawanych rokrocznie interpretacji indywidualnych (powyzej 20 tysiecy). Z drugiej nasze doswiadczenia jasno pokazujq, ze instytucja z catq
pewnosciq nie jest martwa, a co wazne, nie tylko w przypadku bardziej skomplikowanych transakc;ji lub takich o wiekszej skali. Ryzyko uzyskania odmowy jest jak

najbardziej realne nawet w przypadku poprzedzenia sprzedazy nieruchomoséci zmiang formy opodatkowania wspdlnikéw na ryczatt (co potwierdzit WSA Gliwicach
w wyroku z 17.06.2025 r., | SA/GI177/25).

Warto zauwazyé réwniez na znamienng tendencje wydawanych odméw. Rekordowa liczba w pierwszym roku gromadzenia danych, kiedy to instytucja GAARu byta
nowq nie moze zaskakiwaé. Zwracamy jednak uwage na tendencje bardziej chetnego korzystania z tej instytuciji, ktéra utrzymuje sie od 2023 r.

Odmowy wydania interpretacji na podstawie art. 14b § 5b

610 Zastrzezenie: Dane dostepne na stronie
ook Ministerstwa nie pozwalajq wyodrebnié

650 560
331 209 275 spoérdd liczby postanowien wydanych na
138 130 podstawie art. 14b § 5b o.p., wytgcznie
. - [ [ | - tych dotyczgeych przypuszczenia

stanowienia czynnoéci okreslonej w art.
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 119 § 1 Ordynacji podatkowe.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Informacji o dziatalnosci Krajowej Informaciji Skarbowej - raporty od roku 2017 do 2025.
https://www.gov.pl/web/kis/raporty-z-dzialalnosci
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Rozdziat 6
Orzeczenia
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Wybrane orzeczenia dotyczgce klauzuli GAAR 1/2

Wyrok NSA z 27.09.2018 .,
sygn. Il FSK 640/18

Wyrok NSA z 31.01.2019 r.,
sygn. Il FSK 324+2/18

Wyrok NSA z 08.07.2019 .,
sygn. Il FSK 135/19

Wyrok NSA z219.12.2019 r.,
sygn. [l FSK 148/18

Wyrok NSA z 3.02.2021r.,
sygn. Il FSK 1274/20

Q Grant Thornton

NSA wskazuje, ze art. T4b § bb Ordynacji podatkowe] powinien byé stosowany w zwiqzku z art. 165a i art. 14h ustawy i dopiero wtedy stwarza
podstawy do procesowego zakohczenia postepowania. Uzasadnione przypuszczenie mozliwosci zastosowania art. 119a § 1o.p. implikuje
bowiem spdr prawny w zakresie wydania opinii zabezpieczajgcej lub wydania odmowy wydania opinii zabezpieczajqcej, ktérych niewgtpliwie
nie wydaje sie w postepowaniu w przedmiocie wydania indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego

Opinia zabezpieczajqca, w przeciwienstwie do interpretacji indywidualnej, nie ogranicza sie tylko do wyktadni przepiséw prawa podatkowego,
ale ponadto ujmuje mozliwoé¢ zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, uwzgledniajqc tez aspekty gospodarcze
planowanych dziatan i relacje korzysci ekonomicznych, gospodarczych i podatkowych. W sytuaciji odmownej opinii szczegdlnego znaczenia
nabiera jej uzasadnienie, ktére musi stanowi¢ rzetelnq informacje dla wnioskodawcy. Odmowa wydania opinii zabezpieczajgcej obliguje
zwtaszcza do wskazania okolicznoéci $wiadczgeych o tym, ze do czynnoéci ma zastosowanie art. 119a.

NSA potwierdzit prawidtowos§é odmowy wydania opinii zabezpieczajqcej przez Szefa KAS dla kilkuetapowej sekwenciji czynnoéci obejmujgcej
m.in. wykorzystanie spotki celowej, potgczenie odwrotne oraz sprzedaz akcji, skutkiem ktérych miato byé wygenerowanie znacznej straty
podatkowej. Sqd potwierdzit, ze dziatania podatnika, zmierzajgce do celowego obnizenia wysokosci przychoddw ze zbycia akeji, choé zgodne
z literalnym brzmieniem ustawy sq sprzeczne z celem i przedmiotem ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Art. 119a § 1 O.p. wyraznie wskazuje na "przedmiot i cel przepisu ustawy podatkowej" - zdaniem NSA nie chodzi tu o jakie§ ogdlnikowe
stwierdzenia, lecz o wskazanie konkretnej regulaciji, z ktérg korzysé stataby w sprzecznoéci. Nie mozna bowiem tracié¢ z oczu tego, ze skoro
korzysé ma naruszac "przedmiot i cel" przepisu ustawy podatkowej, to aby rozwazaé i ewentualnie wskazaé ten "przedmiot i cel" - najpierw
nalezy wskazaé konkretny przepis, bo chodzi o przedmiot i cel "przepisu” ustawy podatkowej, a nie o przedmiot i cel ustawy jako takiej. Organ
powinien swoje "uzasadnione przypuszczenie" ukierunkowaé przez wskazanie konkretnego przepisu ustawy podatkowej, z ktorym korzysé
podatkowa jego zdaniem przypuszczalnie jest sprzeczna.

Art. 199a O.p. pozwala ustali¢ rzeczywistq tre§¢ czynnosci prawnej albo stwierdzi¢ jej pozornosé, lecz nie pozwala pomijaé skutkow waznej

i rzeczywiscie wykonanej transakcji wytgeznie dlatego, ze zostata dokonana z motywow podatkowych. NSA stwierdzit, ze art. 199a § 2 o.p. nie
powinien byé¢ traktowany jako regulacja abuzywna, dopiero od czasu wprowadzenia klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania organy mogqg
kwestionowaé skutki podatkowe waznych czynnosci cywilnoprawnych zrealizowanych przez podatnika. W ocenie NSA z pozornoécig mamy do

czynienia tylko wtedy, gdy strona nie zamierza wywotaé skutkdw prawnych wynikajqgcych z tresci o§wiadczenia woli.
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Wybrane orzeczenia dotyczgce klauzuli GAAR 2/2

Wyrok NSA 25.11.2021r.,
sygn. Il FSK 670/19

Wyrok NSA z 12.04.2022 .,
sygn. Il FSK1307/21

Wyrok NSA z 22.08.2023 r.,
sygn. Il FSK 354/23

Wyrok NSA 30.08.2023 r.,
sygn. Il FSK 412/22

Wyrok NSA z 9.11.2023 r.,
sygn. Il FSK 620/22

Q Grant Thornton

NSA wprost wskazat, ze organy podatkowe nie sg uprawnione do stosowania art. 119a o.p. z mocq wsteczng wbrew wyraznemu zapisowi art. 7
ustawy zmieniajqcej i intencji ustawodawcy. Powyzsze stanowi nie tylko naruszenie rzeczonego przepisu, lecz rowniez art. 120 i art. 121 § 1

w zwigzku z art. 14h o.p.

Spotka wystgpita z wnioskiem o wydanie opinii zabezpieczajqgcej, wskazujqce, ze kilka lat wezedniej, chege poprawic efektywnosé zarzgdzania
sieciq sklepdw, utworzyta kilka nowych spétek z o.0. Kazda miata odpowiadaé tylko za jeden sklep. Wqtpliwosci wnioskodawecy miaty zwigzek
z wprowadzeniem w 2020 r. podatku od sprzedazy detalicznej. Firma podkreslata, ze wzorowata sie na modelu, ktéry wykorzystujq na rynku
polskim zagraniczne koncerny. Niemniej NSA podtrzymat stanowisko, ze gtownym celem czynnosci jest by spotki celowe mogty samodzielnie
korzysta¢ z kwoty wolnej. Dodatkowo, model dziatania zostat uznany za sztuczny, poniewaz cechowat sie brakiem realnych zmian

zarzqdzania sieciq sprzedazy, a w szczegdlnosci brakiem "decentralizacji" osrodka decyzyjnego na wydzielone spotki.

NSA wskazat, ze dokonujgc wszechstronnej oceny okolicznosci biznesowych nie mozna pomijaé ani bagatelizowaé realnie wystepujgcego
ryzyka gospodarczego przy ocenie motywacji podatnika. Jak podkreslit NSA btedna jest teza organu, ze ryzyko moze zostaé uznane za
pozorne tylko dlatego, ze ostatecznie sig nie zmaterializowato. W przypadku oceny: ,nalezy braé pod uwage stan wiedzy spotki, jaki istniat

w dacie dokonywania czynnosci (...) oraz to, czy kontekst (...) byt wdéwczas realny, czy nie

Sqd podkreslit, ze przed badaniem celu, sztucznosci i sprzecznoéci nalezy ustali€, czy czynnoseé w ogdle prowadzi do powstania korzysci
podatkowej w rozumieniu GAAR. Czesciowy zwrot lub wycofanie wktadu ze spotki komandytowej, jako czynno§é neutralna podatkowo, nie
generuje korzysci podatkowej. Brak korzysci podatkowej wytgeza potrzebe przechodzenia do weryfikacji pozostatych przestanek kwalifikacji

jako czynno&é o ktérej mowa w art. 119a Ordynacji podatkowej.

NSA przyjat, ze klauzula GAAR wprowadzona w trakcie roku podatkowego nie moze zostaé¢ zastosowana do rocznego zobowigzania za 2016 r.

Zobowigzania w CIT nie mozna podzieli¢ na czes¢ sprzed i po 165.07.2016 r.
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Wybrane orzeczenia w sprawach ,,nietypowych”

Wyrok WSA w Gliwicach
z17.06.2025r.,
sygn. | SA/GI177/25

Wyrok NSA
z22.08.2023r.,

sygn. lll FSK 495/23

Wyrok NSA z 6.02.2026
r.,
sygn. Il FSK 1350/25

O Grant Thornton

Analiza przestanek odmowy wydania
interpretacji indywidualnej przez
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej,

o ktérych mowa w art. 14b § b Ordynac;ji

podatkowe;j.

Sprzedaz infrastruktury
telekomunikacyjnej do spdtki zaleznej,
potqczona z leasingiem zwrotnym i
finansowaniem obligacyjnym, ktérej
skutkiem byto wieloletnie obnizenie
podstawy opodatkowania budowli.

Odmowa wydania interpretaciji
indywidualnej w sprawie zastosowania
modelu nabywania samochoddéw
uzywanych od klientéw poprzez datio in
solutum zamiast umowy sprzedazy.

Zgodnie z orzeczeniem, Dyrektor KIS moze odméwi¢ wydania interpretacji indywidualnej na bazie
samego ,uzasadnionego przypuszczenia”, a organ nie musi uzyskiwaé pewnosci w tym zakresie.
Przestanke nalezy rozumie¢ bardzo szeroko, przez co ryzyko jest realne nawet w przypadku zmiany
formy opodatkowania na ryczatt od przychoddéw. Jak wskazat WSA: ,,wykorzystanie tej formy
wytqgcznie dla zbycia srodkéw wykorzystywanych w toku prowadzonej dziatalnosci opodatkowanej
wedle innych niz ryczattowe zasad, jest sprzeczne z celem ryczattu.”

Sprawa zdaniem Szefa KAS dotyczyta ,restrukturyzacji podatku od nieruchomosci”, natomiast
spotka wskazywata na potrzebe ochrony infrastruktury przed skutkami mozliwej decyzji Prezesa
UKE. Decyzje GAAR zostaty uchylone, a nawet dtugotrwata i istotna oszczednoéé w podatku od
nieruchomoéci nie wystarcza do zakwestionowania reorganizacji, jezeli organ nie wykaze, ze
deklarowany cel regulacyjny i biznesowy miat jedynie marginalne znaczenie.

Orzeczenie pokazuje, ze ryzyko GAAR moze pojawié sie nie tylko przy wielomilionowych
reorganizacjach, ale takze przy powtarzalnym modelu rozliczen w PCC. NSA zaakceptowat odmowe
wydania interpretaciji, poniewaz konstrukcjo nabywania uzywanych samochoddw przez datio in
solutum zamiast klasycznej sprzedazy mogta uzasadniaé przypuszczenie sztucznego dziatania w
celu unikniecia opodatkowania.
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Wybrane orzeczenia w sprawach ,,nietypowych”

Wyrok NSA
z9.08.202% r.,
sygn. Il FSK 1903/23

Wyrok NSA
z13.06.2025rr.,

sygn. [l FSK 1286/22

Wyrok WSA
w Warszawie
z26.02.2026rr.,
sygn. Ill SA/Wa 1692/25

O Grant Thornton

Sprzedaz 51,76% akcji o wartoéci 15,4 min zt
poprzez dwupoziomowq strukture spétek
celowych, neutralng podatkowo wymiane
udziatéw oraz rozliczenia z wykorzystaniem
pozyczek, przekazdw i cesji wierzytelnosci.

Wyptata ponad 61 min zt w ramach programu
akcji fantomowych, rozliczona jako kapitaty
pieniezne wedtug stawki 19% zamiast jako
wynagrodzenie pracownicze.

Przeniesienie 417 pojazddéw do oddziatu
utworzonego w gminie stosujgcej nizsze stawki
podatku od §rodkdéw transportowych. Oddziat
funkcjonowat jako wirtualne biuro w osrodku
kultury za 100 zt miesiecznie, nie zatrudniat
pracownikéw, nie dysponowat parkingiem,

a flota nadal byta obstugiwana w
dotychczasowej bazie transportowe).

Zamiast bezposredniej sprzedazy pakietu kontrolnego inwestorowi podatnik wykorzystat kilka
spdtek posredniczgeych i serie powigzanych rozliczeh. Struktura pozwolita wykazaé strate w PIT
w wysokosci 30,8 min zt zamiast podatku wynoszqcego 14,35 min zt. NSA zaakceptowat
zastosowanie GAAR i rozliczenie transakcji tak, jak gdyby podatnik sprzedat akcje bezposrednio
inwestorowi.

NSA utrzymat uchylenie decyzji GAAR, ale uznat wyptate za przychdd ze stosunku pracy.
Niezbywalne jednostki, za ktére pracownik nie ponosit kosztu ani ryzyka, byty jedynie miernikiem
premii, a nie instrumentem finansowym. Podatnik moze i wygrat w zakresie GAAR, ale przegrat
w zakresie kwalifikacji programéw motywacyjnych w PIT.

Szef KAS uznat ,dokumentacyjne” przeniesienie floty za sztuczne, WSA jednak uchylit decyzje,
poniewaz organ przy kalkulacji korzysci catkowicie pomingt 439 tys. zt podatku faktycznie
zaptaconego w drugiej gminie. Sprawa pokazuje, ze formalne przypisanie floty do oddziatu

w gminie z nizszymi stawkami podatku od $rodkdéw transportowych moze zostaé ocenione przez
pryzmat GAAR, jezeli za zmianq nie idzie realne przeniesienie dziatalnoéci.
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Podsumowanie

Paradoks dziesieciolecia GAAR polega na tym, ze statystyki, ktérymi dzis dysponujemy, opisujg przede wszystkim przeszto$é.
Zdecydowana wiekszo$¢ rozstrzygnietych dotqd spraw dotyczy korzysci podatkowych osiggnietych w latach 2016-2018, a wiec w okresie
obowigzywania pierwotnej, wezszej wersji klauzuli - z przestankq celu ,,gtéwnego lub dominujgcego" i progiem 100 tys. zt korzysci.
Nowelizacja z 2019 r., implementujgca dyrektywe ATAD, obnizyta prég ingerencji do ,,jednego z gtéwnych celéw" i zniosta limit kwotowy.
Sprawy oceniane wedtug tego surowszego standardu dopiero teraz w wiekszej liczbie docierajg do decyzji i do sgdéw administracyjnych.
Innymi stowy: prawdziwy test klauzuli w jej obecnym ksztatcie jest wciqz przed nami, a bilans pierwszej dekady jest w istocie bilansem
klauzuli, ktéra juz nie obowigzuje.

Czego zatem spodziewam sie po drugiej dekadzie?

Po pierwsze, orzecznictwo przesunie sie z zagadnien intertemporalnych i proceduralnych - ,,choréb wieku dzieciecego", ktére zdominowaty
pierwsze lata - na merytorycznq ocene przestanek unikania opodatkowania w rezimie po 2019 r. Kluczowe bedzie to, jok sqdy
zrekonstruujq granice przestanki ,,jednego z gtéwnych celéw": czy stanie sie ona realnym filtrem, czy formutg akceptujgcg niemal kazdg
ingerencje organu.

Po drugie, spér o zakres przedmiotowy klauzuli bedzie sie zaostrzat. Sprawy opisane w tym raporcie - od wyboru formy opodatkowania,
przez PCC, po podatki lokalne - pokazujq, ze GAAR i instrumenty z nig powiqzane siegajg dzi$ po codzienne decyzje gospodarcze
podatnikéw. Moim zdaniem druga dekada rozstrzygnie, czy klauzula pozostanie narzedziem strategicznym, zarezerwowanym dla
sztucznych konstrukc;ji o istotnej skali, czy stanie sie uniwersalnym argumentem w kazdym sporze podatkowym. Mam nadzieje, ze nie
to drugie.

Po trzecie, gtéwnym frontem merytorycznym bedzie sukcesja i fundacje rodzinne. Granica miedzy dozwolonym porzgdkowaniem majgtku
a instrumentalnym wykorzystaniem preferenciji jest dzi§ wyznaczana kazuistycznie, opinia po opinii. Podatnicy i doradcy potrzebujqg
w tym obszarze przewidywalnosci - i to od jej zapewnienia w duzej mierze zaleze¢ bedzie zaufanie do catego systemu.

Po czwarte, rosnq¢ bedzie znaczenie opinii zabezpieczajqcych jako realnego narzedzia zarzgdzania ryzykiem. Rekordowa liczba wnioskéw
w 2025 r. pokazuje, ze rynek nauczyt sie traktowaé GAAR jako ryzyko, ktére trzeba aktywnie adresowaé, a nie Tomasz Rolewicz

jedynie komentowac.
Doradca podatkowy

‘, Partner
4 Grant Thornton
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Grant Thornton to jedna z wiodgeych organizacji audytorsko-doradczych na $wiecie. W Polsce dziatamy
od 1993 roku. Zatrudniamy zespét ponad 1200 osdb, posiadamy biura w 7 kluczowych aglomeracijach,

a rocznie obstugujemy ponad 2,5 tys. Klientéw. Na éwiecie jesteémy obecni w 156 krajach i zatrudniamy
ponad 76 tys. pracownikéw, a historia firmy siega 1904 roku.
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